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EJECUTA ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO
QUE RECHAZA RECURSO DE REPOSICION
DEDUCIDO POR DON FABIAN NAIL ALVAREZ
EN INVESTIGACION SUMARIA ROL S138-23,
INSTRUIDA EN LA SECRETARIA REGIONAL
MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO DE
LA REGION DE LOS LAGOS.

VISTO:

Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la Funcién Pablica y de Acceso a la Informacién de la
Administraciéon del Estado, en adelante "Ley de Transparencia", aprobada por el articulo primero
de la Ley N°20.285, especialmente lo regulado en sus articulos 33, letra a), 42, letra a), 43, inciso
final, y 45 y siguientes; en el Decreto Supremo N°13, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que aprob¢ el reglamento de la citada ley; en el Decreto con Fuerza de Ley N°29, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Estatuto Administrativo, aprobado por la Ley N°18.834; en la Ley N°19.880 que establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracién del
Estado; en la Resolucion Exenta N°368, de fecha 07 de noviembre de 2018, del Consejo, que ejecuta
acuerdo del Consejo Directivo que delega la facultad de firmar “por orden del consejo directivo” los
actos que se indican; en las actas de las sesiones ordinarias N°1.373, de fecha 20 de julio de 2023, y
N°1.456, de fecha 01 de agosto de 2024 y N°1.485, de fecha 03 de diciembre de 2024, todas del
Consejo Directivo del Consejo para la Transparencial; en la Resoluciéon Exenta N° 521, de fecha 02
de noviembre de 2023, dictada por el Consejo para la Transparencia, que ejecut6 el acuerdo del
Consejo Directivo de esta Corporacién consistente en instruir una investigacién sumaria en la
Secretarfa Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region de Los Lagos? y designé
investigador titular y subrogante; en la Resoluciéon Exenta N°458, de fecha 16 de septiembre de
2024, de este Consejo, que ejecuta acuerdos del Consejo Directivo que aplican sancién al Secretario
Regional Ministerial a la Asesora Juridica y Encargada de Transparencia, de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Los Lagos, en investigacion sumaria rol S138-
23; en el recurso de reposicion presentado por don Fabian Nail Alvarez, Secretario Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de Los Lagos, de fecha 30 de septiembre de 2024;
en la Resoluciéon Exenta N°114, de fecha 10 de mayo de 2021 del Consejo para la Transparencia; y en
la Resoluciéon Exenta N°139, de fecha 17 de junio de 2021, del Consejo, que aprob¢d la modificacion

1 En adelante, indistintamente, el Consejo.
2 En adelante, indistintamente, SEREMI, Servicio, organismo u érgano.
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del contrato de trabajo suscrito con don David Ibaceta Medina, designandolo Director General
Titular de esta Corporacion.

1)

2)

3)

4)

CONSIDERANDO:

Que, la sesién ordinaria N°1.373, de fecha 20 de julio de 2023, del Consejo Directivo del Consejo
para la Transparencia, el Director General dio cuenta a los miembros de ese cuerpo colegiado del
Informe de Fiscalizacion sobre Disponibilidad de Convenios en Secretarias Regionales
Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y Servicios de Vivienda y Urbanizacién, de la Direcciéon
de Fiscalizacion y Promociéon del Consejo para la Transparencia, referido a eventuales
infracciones a las normas de transparencia activa contenidas en la Ley de Transparencia en que
pudieron haber incurrido tales organismos de las distintas regiones del pais.

Que, en su exposicion en la aludida sesion del Consejo Directivo, el Director General sefial6, en
resumen, que en la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de Los
Lagos, conforme al sefialado informe de fiscalizacién existirian hallazgos de eventuales
infracciones e incumplimientos a las disposiciones aplicables sobre transparencia activa, al
constatarse que los enlaces correspondientes a las Resoluciéon N°706, de fecha 18 de octubre de
2022, denominada “Aprueba Modificacion de Convenio de Implementacién, Programa
Recuperacién De Barrios, "Barrio Erardo Werner" y el enlace referido a la Resolucion N°738, de
fecha 25 de octubre de 2022, que “Aprueba Modificaciéon de Convenio de Implementacién,
Programa Recuperacién de Barrios, Barrio Purrantomul” no se encuentran operativos, al acceder
a estos se presentan el mensaje “404 - NOT FOUND", situacién que podria configurar una
infraccion a las obligaciones de la Ley de Transparencia, en particular, el incumplimiento
injustificado a las normas sobre transparencia activa, sancionable segtun lo establecido en el
articulo 47 de la Ley de Transparencia, en particular, el incumplimiento injustificado a las
normas sobre transparencia activa, sancionable segtun lo establecido en el articulo 47 de la ley
sefalada.

Que, mediante Resoluciéon Exenta N°521, de fecha 02 de noviembre de 2023, de este Consejo, se
ejecuto el acuerdo del Consejo Directivo antes indicado, instruyendo investigacion sumaria por
eventual infracciéon al articulo 47 de la Ley de Transparencia, en la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Los Lagos, asigndndole el rol S138-23, y
designo investigador titular y subrogante.

Que, en sesién ordinaria N°1.456, de fecha 01 de agosto de 2024, el Consejo Directivo del Consejo
para la Transparencia analiz6 la Vista Fiscal de la investigaciéon sumaria rol S138-23, en la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Los Lagos, acordando
aprobar por unanimidad dicha investigacién sumaria y tener por acreditada la responsabilidad
de don FABIAN NAIL ALVAREZ, Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
la Regiéon de Los Lagos, y de dofia ILSE URRUTIA TRAUTMANN, Asesora Juridica y
Encargada de Transparencia de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la
Region de Los Lagos, aplicandoles la sancion de multa ascendente al 25% para el primero y del
20% para la segunda, de la remuneracién mensual percibida por cada uno de los sancionados
durante el mes en que el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia adopté el acuerdo
de ratificar la propuesta de Vista Fiscal y aplicar las sanciones respectivas, correspondiente al
mes de agosto de 2024.
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5) Que, los acuerdos adoptados en la sesion del Consejo Directivo aludida en el considerando
precedente, se ejecutd a través de la Resolucion Exenta N°458, de fecha 16 de septiembre de
2024, de esta Corporacion.

6)

Que, con fecha 30 de septiembre de 2024, don FABIAN NAIL ALVAREZ, Secretario Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regiéon de Los Lagos, dedujo su recurso de
reposicion en contra de la citada Resolucion Exenta N°458, solicitando ser absuelto de la sancién
contemplada en el articulo 47 de la Ley N°20.285, por no existir una intencion deliberada de
impedir u obstaculizar las normas sobre transparencia activa, en especifico el incumplimiento en
el ftem “Actos con efectos sobre terceros”, fundando su solicitud, en lo pertinente y esencial, en
lo siguiente:

a)

Alega el sancionado que la formulacién de cargos no se aviene al Principio de Eficacia
Administrativa, ya que un requerimiento de rectificaciéon previo hubiese permitido a
“esta SEREMI indagar sobre la falla informdtica, y corregir la misma, logrando el resultado final
de mantener a disposicion la informacion” (sic)

Alega también que la propuesta de medida sancionatoria atenta contra el Principio de
Coordinacién de la Funciéon Administrativa, evitando el derroche de recursos humanos,
econémicos y financieros y que tampoco se apega al Principio de la Optimizacién en el
uso de los medios, cuya utilizaciéon incide en la eficiencia de la gestion global del servicio.

Por otro lado, alega el recurrente que no se observa el Principio de la imparcialidad, el
que exige el deber de actuar con objetividad y respetar el principio de probidad,
careciendo el proceso de un adecuado anélisis o valoraciéon de los antecedentes, lo que
“incide en una propuesta de resolucion parcial, constatindose una intencion de sancionar un
hecho acaecido “supuestamente” hace mds de un anio de antelacion, por circunstancias
informdticas aparentes, ajenas a la voluntad de esta parte” (sic)

Sostiene que se desprende del expediente que “el instructor, se baso principalmente en los
testimonios, pero no costa una diligencia que estimo esencial, cual es a ver realizado una pericia
informdtica al sistema y plataforma de transparencia Ministerial. Esto es de una importancia
suprema, pues jamds ha existido un reconocimiento mio ni de la encargada de transparencia de
esta SEREMI de que no se haya subido la informacion al sistema, sino que se desconoce por que
“aparentemente” dicha informacion aparecia con un “error not found”” (sic)

Argumenta el recurrente que este hecho se trata de uno de cardcter imprevisto, “por lo que
no existe manera de anticipar su ocurrencia o, mas precisamente , que se desconozca con
antelacion la causa que lo provoca, razon por la cual el afectado no podrd deducirlo con un cierto
grado de seguridad o certeza. “(sic)

Concluye que “ no ha existido de mi parte un incumplimiento injustificado a las normas sobre
transparencia activa, al haber constatado en su oportunidad que los enlaces correspondientes a las
Resolucion N° 706, de fecha 18 de octubre de 2022, y el enlace referido a la Resolucion N° 738, de
fecha 25 de octubre de 2022, fueron subidos oportuna y cabal e integramente, y que la supuesta
circunstancia sobreviniente de no encontrase operativos (presentado el mensaje “404- NOT
FOUND.), se debe a un hecho no imputable a mi persona.” (sic)
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7) Que, en lo que se refiere al recurso de reposicion presentado por don FABIAN NAIL
ALVAREZ, Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Los Lagos,
a juicio del Consejo Directivo no aportan ningtin nuevo antecedente que lleve a concluir que es
necesario modificar la decisién de sancién contenida en la aludida Resolucion Exenta N°458, de
fecha 16 de septiembre de 2024, del Consejo. En efecto, los alegatos vertidos por el sancionado en
la referida reposicion son similares a los contenidos en sus descargos efectuados durante la
investigacion sumaria rol S138-23, por lo que no son suficientes para desvirtuar los hechos,
circunstancias y condiciones que ya habian sido consideradas por el Consejo Directivo al
momento de acordar la aplicaciéon de las sanciones respectivas, ni desvirtian los razonamientos
que motivaron la sancién impuesta contenida en la resolucién recurrida, a saber:

a) Se sefala en la resolucion exenta recurrida que se logré acreditar el incumplimiento
injustificado de las normas de transparencia activa, en los términos explicitados en la
fiscalizaciéon sobre Disponibilidad de Convenios en Secretarias Ministerial de
Vivienda y Urbanismo y Servicios de Vivienda y Urbanizacién del Pais y en el
respectivo Oficio de Formulacién de Cargo Unico.

b) Cabe destacar que durante la investigacién sumaria S138-24 no fue un hecho rebatido
que los enlaces de las resoluciones exentas N°706 y N°738 se encontraban
inhabilitados, tal como lo sefalo el Informe de Fiscalizacién sobre Disponibilidad de
Convenios en Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y
Servicios de Vivienda y Urbanizacion, de la Direccién de Fiscalizacién y Promocién
del Consejo para la Transparencia, por lo que no permitian acceder al contenido de
dichas resoluciones. Esto queda en evidencia de las declaraciones realizadas en la
presente investigaciéon por parte de los sancionados antes individualizados, tales
como, “No tuve conocimiento, hasta que se nos informo sobre el inicio de Investigacion
Sumaria por el CplT”; “Solo comentar que los enlaces fueron subidos, por eso desconozco que
paso con ellos”; “revisado los antecedentes y las plataformas internas y externas se pudo
corroborar la efectividad de lo indicado”. (sic)

c) En este orden de ideas, respecto de las alegaciones del sancionado en cuanto a que la
falta de accesibilidad al contenido de tales resoluciones exentas se debi6 a un error
involuntario o que se trata de un caso fortuito o fuerza mayor, cabe sefialar que no se
advierte la concurrencia de una circunstancia que imposible de resistir; por el
contrario, la falta de accesibilidad a la informacién en comento se mantuvo en el
tiempo en consideracién a que el sancionado no desplegd conductas o acciones
oportunas y eficaces tendientes a revisar que la informacion que debia estar a
disposiciéon permanente del publico lo estuviese en esos términos, lo que le era
exigible atendido el cargo que ostenta en la Secretaria Regional. Por el contrario, el
inculpado declaré que solo tomé conocimiento de los incumplimientos a partir de la
notificacién de la presente investigacion.

d) Asi, no resulta razonable justificar que solo con ocasién del inicio de la presente
investigacion sumaria se tomd conocimiento y se detecté6 que existian enlaces no
disponibles para el publico por un largo espacio de tiempo -octubre de 2022 al 10 de
noviembre 2023-, tampoco resulta entendible que no se hayan dispuesto mecanismos
de verificacién y contra verificacion tendientes a asegurar que los enlaces de las
publicaciones estuvieren efectivamente operativas para el acceso por parte del
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publico general.

e) En cuanto a las alegaciones planteadas por el sancionado referentes a que no debiera

f)

considerarse como un "incumplimiento injustificado", aludido el articulo 47 del citado
cuerpo legal, la falta de accesibilidad a las aludidas resoluciones exentas, dado que no
se estaria en presencia de una conducta omisiva del funcionario responsable, sino de
una circunstancia sobreviniente a la acciéon del funcionario que si cumplié con la
obligacion de generar y subir el link con la informacién respectiva, pero que, por
defectos o fallas en la plataforma ministerial, no atribuibles al funcionario a cargo,
impidieron su visualizacién por parte de terceros; se debe considerar que el articulo
7° de la Ley de Transparencia sefiala: “(...) “"los 6rganos de la Administracion del
Estado sefialados en el articulo 2°, deberan mantener a disposicién permanente del
publico, a través de sus sitios electrénicos, (...) actualizados, al menos, una vez al mes
(...)”. En este mismo sentido, la Instruccién General N°11 Sobre Transparencia
Activa, en su numeral 1.7 establece “En virtud de este numeral deberan publicarse
todos aquellos decretos, resoluciones, acuerdos de O6rganos administrativos
pluripersonales —o los actos que los lleven a efecto— u otro tipo de actos
administrativos emanados de la respectiva autoridad que afecten los intereses de
terceros, les impongan obligaciones o deberes de conducta o tuvieran por finalidad
crear, extinguir o modificar derechos de éstos, en la medida que dichos terceros sean
personas, naturales o juridicas, ajenos al servicio u organismo que los dicta (...)"”. Para
ello se contemplara un enlace con la denominacién de la materia a través del cual se
accedera a una plantilla “(...) en la que se consignaran respecto de dichos actos, en
orden cronolégico, los siguientes campos: (..) y f) Vinculo al texto integro del
documento que lo contiene”; el numeral 3 de esa misma instruccién, “Actualizacion y
completitud”, aflade que “La informacion anterior debera incorporarse en los sitios
electrénicos en forma completa y actualizada” y, en su numeral 7, “Usabilidad”,
indica “Los organismos de la Administracién del Estado deberdn publicar la
informacion requerida en el punto 1 de manera clara y precisa (...) La informacién
debera disponerse de un modo que permita su facil identificacion y un acceso
expedito (...)".

De las disposiciones transcritas se desprende que la informacién debe incorporarse en
los sitios electrénicos en forma completa y actualizada, encontrandose
permanentemente disponible al ptublico, requiriéndose en forma especifica en los
actos y resoluciones que tengan efectos sobre terceros, cada uno de los campos
detallados en el 1.7 de la Instruccién General N°11 -vigente a la fecha de los hechos y
reiterado posteriormente en la Instruccién General sobre Transparencia Activa--,
entre estos, el vinculo al texto integro del documento que lo contiene. Por otra parte,
de la fiscalizacion efectuada a esa Secretaria Regional con fecha 06 de julio de 2023, se
constaté que los enlaces relativos a las resoluciones exentas antes mencionadas no se
encontraban operativos. En consecuencia, considerar que tales resoluciones exentas
adquirieron el caracter de publico por informarse en la plataforma interna del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo es efectuar una interpretacién contra norma
expresa, segun se lee de los articulos citados anteriormente, lo que no es posible
aceptar.
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g) Alegaciones como las ya sefialadas vulneran, ademads, los siguientes principios
recogidos en la Ley de Transparencia: de relevancia, mediante el cual se presume
relevante toda informacién que posean los 6rganos, de forma que el no acceso a parte
de esta o al documento que la soporta seria contrario a este; y de maxima
divulgacién, en cuanto el suponer que por el hecho de informar un acto se daria
cumplimiento a las normas de transparencia corresponderia a una interpretaciéon
contraria de este principio tornandolo en un principio de minima divulgacién.

8) ACUERDOS DEL CONSEJO DIRECTIVO: En sesién ordinaria N°1.485, de fecha 03 de
diciembre de 2024, se presentaron a analisis del Consejo Directivo de esta Corporacion,
integrado por su Presidente, don Bernardo Navarrete Yafez, por la Consejera dofia Natalia
Gonzélez Bafiados, por la Consejera dofia Maria Jaraquemada Hederra y por el Consejero don
Roberto Munita Morgan, el recurso de reposicién interpuesto por FABIAN NAIL ALVAREZ,
Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regién de Los Lagos, en contra de la
Resoluciéon Exenta N°458, de fecha 16 de septiembre de 2024, de este Consejo, acordando y
resolviendo por unanimidad lo siguiente:

I

IL.

I11.

Rechazar el recurso de reposicién presentado por don FABIAN NAIL ALVAREZ,
Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de Los Lagos, en
contra de la Resolucion Exenta N°458, de fecha 16 de septiembre de 2024, del Consejo,
por las consideraciones ya expuestas.

Mantener la sancién de multa aplicada a don FABIAN NAIL ALVAREZ, Secretario
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regién de Los Lagos, contemplada en el
articulo 47 de la Ley de Transparencia, ascendente al 25% de la remuneracién mensual
percibida por el sancionado durante el mes en que el Consejo Directivo del Consejo para
la Transparencia adopté el acuerdo de ratificar la propuesta de Vista Fiscal y aplicar la
sancion respectiva, correspondiente al mes de agosto de 2024.

Facultar al Director General del Consejo para la Transparencia para poner en ejecucion
los mencionados acuerdos, dictar todos los actos administrativos necesarios y adoptar
todas las medidas que se requieran para el cabal cumplimiento de estos, en conformidad
a lo establecido en la Ley de Transparencia.

9) Que, conforme al articulo 3° de la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, "Las
decisiones de los o6rganos administrativos pluripersonales se denominan acuerdos y se llevan a efecto por
medio de resoluciones de la autoridad ejecutiva de la entidad correspondiente" .

10) Que, el Director General del Consejo para la Transparencia, en virtud del articulo 42 de la Ley de
Transparencia, tiene para estos efectos la calidad de autoridad ejecutiva, correspondiéndole
poner en ejecucion los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo, cumplirlos y hacerlos
cumplir.
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RESUELVO

1. EJECUTESE los acuerdos del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, adoptados
en la sesion ordinaria N°1.485, de fecha 03 de diciembre de 2024, en los siguientes términos:

I.  Rechazar el recurso de reposicién presentados por don FABIAN NAIL ALVAREZ,
Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de Los Lagos, en
contra de la Resoluciéon Exenta N°458, de fecha 16 de septiembre de 2024, del Consejo,
por las consideraciones ya expuestas.

II. Mantener la sancién de multa aplicada a don FABIAN NAIL ALVAREZ, Secretario
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region de Los Lagos, contempladas en el
articulo 47 de la Ley de Transparencia, ascendente al 25% de la remuneracién mensual
percibida por el sancionado durante el mes en que el Consejo Directivo del Consejo para
la Transparencia adopto el acuerdo de ratificar la propuesta de Vista Fiscal y aplicar la
sancion respectiva, correspondiente al mes de agosto de 2024.

2. REITERESE lo sefialado en la Resoluciéon Exenta N°458, de fecha 16 de septiembre de 2024, de
esta Corporacién, en orden a requerir a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo de la Regién de Los Lagos, a través de su Secretario Regional Ministerial, o de quien
lo subrogue, que dentro del plazo de cinco dias habiles contados desde que esta resolucién
quede a firme, publique en el sitio electronico institucional del organismo que dirige, el hecho
de haberse aplicado las referidas sanciones, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 48 de la
Ley de Transparencia. Adicionalmente, dentro del plazo de cinco dias hébiles posteriores a la
publicacién, debera acreditar el cumplimiento de esta obligacion, remitiendo a este Consejo el
enlace directo a la publicacién y la ruta para acceder a la misma, al correo electrénico
sumarios@cplt.cl, y/ o a la Oficina de Partes de esta Corporacién, ubicada en Morandé N°360,
piso 7, Santiago, Regién Metropolitana.

3. REITERESE lo sefialado en la Resolucion Exenta N°458, de fecha 16 de septiembre de 2024, de
esta Corporacién, en orden a requerir al Jefe de Administracion y Finanzas de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regiéon de Los Lagos, o a quien
corresponda segiin sus funciones, para que proceda a:

i Materializar la aplicacion de la referida multa respecto de don FABIAN NAIL
ALVAREZ, antes individualizado, efectuando el correspondiente descuento respecto
de la primera remuneraciéon bruta que deba ser pagada al funcionario sancionado,
después de la fecha en que quede firme la presente resolucion.

ii.  Ingresar el referido descuento en las arcas de la Tesoreria General de la Reptublica.

iii. Informar a este Consejo el cumplimiento de este requerimiento, adjuntando el
comprobante de su ingreso a la Tesoreria General de la Reptiblica y la respectiva copia
de la liquidacion de sueldo de los sancionados al correo electrénico sumarios@cplt.cl o
a Morandé N°360, piso 7, Santiago, Regién Metropolitana.
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4. PUBLIQUESE la presente resolucién por la Unidad respectiva, en el banner de Transparencia
Activa del Consejo para la Transparencia, especificamente en la seccion “Actos y resoluciones
con efectos sobre terceras personas”’, subseccion “Resolucién de sumarios Administrativos”,
atendido lo dispuesto en la letra g) del articulo 7° de la Ley de Transparencia y en el articulo 48
de la misma normativa, una vez notificado el presente acto administrativo.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE y ARCHIVESE

DAVID IBACETA MEDINA
Director General
Consejo para la Transparencia

FDW
DISTRIBUCION:
1.  Sr. Fabién Nail Alvarez, Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regi6én de Los Lagos
Director General del Consejo para la Transparencia.
Jefe Unidad de Sumarios del Consejo para la Transparencia.
Unidad de Expediente Electrénico del Consejo para la Transparencia.
Archivo.

Ol LN
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