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RESUMEN EJECUTIVO

Informe Final N° 465-3, de 2023, de Investigacion Especial sobre
Transferencias Efectuadas en el Marco del Programa de Asentamientos
Precarios

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de
Antofagasta, SEREMI MINVU de Antofagasta

Servicio de Vivienda y Urbanizacion de Antofagasta, SERVIU de
Antofagasta

Objetivo: Realizar una auditoria a los traspasos de fondos efectuados por la
SEREMI MINVU de Antofagasta a entidades privadas, en el marco del Programa
de Asentamientos Precarios, PAP, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 30 de junio de
2023.

Ademas, verificar la participacion del SERVIU de Antofagasta en el control de los
aspectos técnicos de las iniciativas de inversion durante la ejecucion de los
proyectos.

Objetivos especificos:

e Verificar la ejecucion de los convenios y el uso de los fondos transferidos a
las entidades ejecutoras, relacionados con los gastos rendidos y aprobados
por la SEREMI MINVU y el SERVIU, ambos de la Region de Antofagasta.

Principales resultados:

e Del andlisis al estado de las transferencias efectuadas a 7 de las 10
entidades ejecutoras con las que se suscribieron convenios en el marco del PAP,
se advirtié el retraso por parte de la SEREMI MINVU de Antofagasta en el
proceso de revision de las rendiciones de cuenta realizadas por las entidades
ejecutoras de los proyectos, por cuanto, al 30 de junio de 2023, 4 de las 7
fundaciones habian rendido gastos por $1.178.680.461, no obstante, esa
secretaria no habia revisado la suma de $403.671.540, correspondiente a los
meses de enero a mayo de ese afo.

Ello incumple el articulo 27 b)?!, de la resolucién N° 30, de 2015, de este origen,
gue Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicién de Cuentas.

L En cuanto a proceder a la revision de las transferencias a entidades del sector privado, para determinar
la correcta inversion de los fondos otorgados y el cumplimiento de los objetivos previstos en la ley o en el
acto que ordena la transferencia.
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Ademas, no se condice con los articulos 3°,5°y 11, de laley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales del Estado?.

Esa SEREMI tendra que adoptar las medidas de control que le permitan concluir
el proceso de revision de rendiciones de cuenta pendientes, de manera
coordinada con el SERVIU de igual region, informando su avance a esta
Contraloria General, en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion
del presente informe.

e Se constatd la falta de celeridad para informar a los organismos
receptores de fondos las objeciones detectadas producto de la revision de las
rendiciones de cuenta, pues del total de gastos rendidos por las 7 entidades
analizadas al 30 de junio de 2023, por $2.351.635.685, esa secretaria regional
no les habia comunicado que existian gastos observados por $457.226.430.

Cabe precisar que, si bien en forma posterior al preinforme de observaciones
emitido por este Organismo de Control sobre la materia, la SEREMI MINVU de
Antofagasta comunicOé los resultados de sus revisiones a las entidades
ejecutoras, esto ocurrid hasta con doce meses de desfase, situacién que retrasé
el proceso de cierre y/o término anticipado de los convenios?®.

Lo expuesto, no se aviene con lo previsto en los respectivos acuerdos, donde se
establece un plazo maximo de 10 dias corridos desde la recepcién del informe,
para la remision de las observaciones por parte de esa secretaria regional.

La demora descrita origind la falta de oportunidad por parte de esa SEREMI,
para el término unilateral y anticipado de 4 convenios suscritos con la Fundacion
Procultura, lo que ocurrio el 2 de noviembre de 2023, esto es, transcurrido 10
meses desde que le fueran observados gastos rendidos ascendentes a
$68.939.156%. En esa misma data, oficié al Consejo de Defensa del Estado, con
el objeto de solicitar la interposicién de medidas prejudiciales precautorias que
permitan cautelar la devolucién de los recursos.

Las situaciones planteadas no se condicen con los articulos 3°, 5° y 11, de la
anotada ley N° 18.575.

La SEREMI MINVU de Antofagasta debera adoptar las medidas de control que
le permitan concluir el proceso de revision de rendiciones de cuenta pendientes,

2 Segun los cuales la Administracién del Estado debe observar los principios de eficiencia y eficacia; velar
por la eficiente e idénea administracién de los medios publicos; y las autoridades y jefaturas ejercer un
control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y actuaciones del personal de su
dependencia, el que se debe extender a la eficiencia y eficacia y a la legalidad y oportunidad de sus
actuaciones.

3 La clausula sobre “Incumplimientos” de los convenios indica que el no acatamiento de las obligaciones
contraidas o el simple retardo en la ejecucion de ellas, segln los plazos acordados, facultara a la SREMIy
al SERVIU para poner término unilateral y anticipado al acuerdo y solicitar la restitucion parcial o total de
los recursos, los que deberan ser reembolsados en un plazo no superior a 30 dias corridos, desde que sea
requerida la devolucion.

4 Respecto de proyectos de habitabilidad primaria en 4 campamentos, dicha Fundacion no subsané las
observaciones formuladas por la SEREMI MINVU de Antofagasta a través de los oficios Ord. N° 3, 543 y
706, de 5 de enero, 11 de mayo y de 14 de junio, todos de 2023, respectivamente, relativas a las rendiciones
de los meses de noviembre y diciembre de 2022, cuyo monto objetado fue de $68.939.156.

2
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ademas de coordinarse con el SERVIU de igual region, para realizar, de
corresponder, el cierre de los convenios de manera oportuna, informando su
avance a esta Contraloria General, en un plazo de 60 dias habiles contado desde
la recepcion del presente informe.

e Se advirtié que, al 30 de junio de 2023, la SEREMI MINVU de Antofagasta
no habia exigido en forma oportuna a las entidades ejecutoras la totalidad de las
rendiciones pendientes. Es asi como, la Asociacion Campamento de Ideas no
habia entregado las rendiciones correspondientes a los meses de marzo a mayo
de 2023, respecto de 11 proyectos, y la Fundacidon TomArte tenia rendiciones
pendientes de mayo de igual afo, relativas a 4 iniciativas.

Lo planteado vulnera el articulo 27 a)° de la referida resolucién N° 30, de 2015,
de este origen,

La secretaria regional debera informar a esta Entidad de Control sobre las
medidas adoptadas y los montos reintegrados, en caso de corresponder,
respecto de la Asociacion Campamento de ideas, en un plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcion de este informe.

e De la revision de los gastos rendidos por las 7 entidades ejecutoras
examinadas, que estaban en estado de “aprobados” por el SERVIU y por la
SEREMI MINVU, ambos de la Regidén de Antofagasta, entre el 1 de enero de
2020 y el 30 de junio de 2023, ascendentes $1.353.021.339%, se verificd que
dichas entidades aprobaron -técnica y financieramente- informes de rendiciones
de cuenta presentados por la Asociacibon Campamento de ldeas, por la
Fundaciéon Superacion de la Pobreza y por la Fundacion Democracia Viva, que
incluian gastos ascendentes a $36.776.917, que eran improcedentes, debido a
que correspondian a pagos de honorarios efectuados a personas contratadas
por estas Ultimas, las que, en definitiva, realizaron labores distintas al objeto del
PAP, pues desempefiaban tareas relacionadas con las reparticiones publicas
fiscalizadas y en dependencias de estas.

Lo descrito incumple el articulo 27 b) de la citada resolucion N° 30, de 2015, de
este origen. Ademas, transgrede los articulos 3°, 5° y 11, de la mencionada ley
N° 18.575.

Por su parte, la SEREMI MINVU y el SERVIU de Antofagasta deberan tomar las
acciones de control que permitan evitar en el futuro la prestacién de servicios
profesionales para la realizacion de labores propias de cada reparticion, con
cargo a los recursos entregados a entidades ejecutoras para proyectos.

Este aspecto sera puesto en conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo
de Defensa del Estado, para los fines que en derecho correspondan.

5 En cuanto a exigir que la rendicién de cuentas se efectiie en los plazos sefialados en el respectivo acto
gue apruebe la transferencia. Si este nada dice, debera ser mensual, dentro de los quince (15) primeros
dias habiles administrativos del mes siguiente al que se informa.

5 El monto aprobado respecto de las 10 entidades que recibieron transferencias durante el periodo
examinado ascendid a $1.842.022.455
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o Se verificd que la inspeccion técnica del SERVIU de Antofagasta aprobo
proyectos asignados a la Asociacion Campamento de ldeas, sin verificar en
detalle que las obras estuviesen efectivamente ejecutadas por el contratista, por
cuanto, de un total de $276.948.377 aprobados técnicamente, se determinaron
pagos en exceso por $34.348.208, lo que advierte que ese servicio no velo por
la correcta ejecucion de la obra y el fiel cumplimiento del convenio.

Al respecto, si bien con posterioridad a la emision del preinforme de
observaciones de esta Entidad de Fiscalizacion, ese servicio realizé acciones
para corregir lo observado, ello no lo desvirtia, dado que las obras contratadas
habian sido recibidas sin observaciones pese a que no estaban ejecutadas de
acuerdo a las especificaciones técnicas.

Ello transgrede, por parte del SERVIU de Antofagasta, el articulo 27 b) de la
citada resolucion N° 30, de 2015, de este origen. Tampoco se aviene con los
articulos 3° y 5° de la referida ley N° 18.575.

El SERVIU de Antofagasta debera remitir a esta Contraloria General de la
Republica la documentacion de respaldo que acredite el monto no aclarado de
$689.8147, o en su defecto, adoptar las medidas tendientes a obtener su
restitucion, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de
30 dias habiles, contado desde la recepcidn del presente informe.

Ademas, corresponde que, en lo sucesivo, esa entidad adopte las medidas de
control pertinentes para que en los convenios que involucren la ejecucion de
obras, los inspectores técnicos verifiguen que las partidas ejecutadas
correspondan a las autorizadas, previo a su aprobacion y pago de sus avances.

Finalmente, todas estas materias seran incluidas en el proceso sumarial iniciado
por este Organismo de Control mediante la resolucion exenta N° PD00616, de
2023, de este origen, que instruye sumario administrativo, acumula proceso que
indica y designa fiscal.

7 Corresponde a las partidas y montos pagados en exceso que no fueron aclarados durante el examen.

4
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INVESTIGACION ESPECIAL N° 465-3,
DE 2023, SOBRE TRANSFERENCIAS
EFECTUADAS EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE ASENTAMIENTOS
PRECARIOS.

SANTIAGO, 27 de marzo de 2024.

En virtud de las facultades de esta
Entidad de Fiscalizacion contenidas en ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General y, considerando, ademas, diversas
presentaciones de ciudadanos y parlamentarios sobre la materia, se inicié una
investigacion especial en la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo de la Region de Antofagasta, SEREMI MINVU de Antofagasta, sobre
el traspaso de fondos efectuados por ese servicio a entidades ejecutoras, en el
marco del Programa de Asentamientos Precarios, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero del afio 2020 y
el 30 de junio de 2023.

La revision se encuentra enfocada en
las transferencias realizadas por la referida SEREMI MINVU de Antofagasta en
virtud de convenios celebrados con distintos organismos sin fines de lucro del
sector privado, en el contexto del citado programa.

Asi como también, se verifico la
participacion del Servicio de Vivienda y Urbanizacién de Antofagasta, SERVIU
de Antofagasta, en la propuesta de iniciativas de inversion al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, la eleccién de fundaciones para su ejecucion y la
aprobacion de los aspectos técnicos durante el desarrollo de los proyectos.

Esta fiscalizacion de la Contraloria
General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. En tal sentido, esta
revision se enmarca en los ODS N° 1, Fin a la pobreza y 16, Paz, justicia e
instituciones sélidas, de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

ANTECEDENTES GENERALES

En lo principal, los recurrentes plantean
eventuales irregularidades en la asignacion de recursos a fundaciones, a traveés
del Programa Asentamientos Precarios, como en la ejecucion de éstos.

AL SENOR

JEFE (S) DIVISION DE FISCALIZACION
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE
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Sobre el particular, y como cuestion
previa al analisis, es del caso sefialar que mediante la resolucion exenta
N° 8.829, de 2015, la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo aprobé el Manual
de Procedimientos de Asignacion y Transferencia de Recursos del Programa
Campamentos, actual Programa de Asentamientos Precarios.

En cuanto a la rendicion de recursos,
este proceso se establece en el “Manual de Procedimientos de Rendicion”,
difundido por el oficio Ord N° 609, de 2015, que actualizé el procedimiento de
transferencia y rendiciones de cuenta imperantes en el MINVU, adaptando este
a las directrices entregadas por esta Contraloria General de la Republica en la
resolucion N° 30, de igual afio, que Fija Normas de Procedimiento sobre
Rendicion de Cuentas.

Asimismo, la  resolucibn  exenta
N° 2.420, de 2019, emitida por el SERVIU de Antofagasta, aprobo6 el
procedimiento “Gestion de Transferencia y Rendiciones del Programa de
Campamentos SERVIU Regién de Antofagasta PR -Campamentos-001 VO”, el
cual indica lineamientos para el trabajo coordinado entre el SERVIU y la SEREMI
MINVU, ambos de la Region de Antofagasta, en relacidon con el programa en
revision.

ElI  Programa de Asentamientos
Precarios se rige por el programa 02 (Asentamientos Precarios), subtitulo 33,
item 03, asignacion 003, de la Ley de Presupuestos para el afio 2022.

Posteriormente, a través de la
resolucién exenta N° 366, de 2022, de la SEREMI MINVU de Antofagasta, se
aprobé el “Protocolo para Suscripcion Convenios del Programa Asentamientos
Precarios con Instituciones Privadas sin Fines de Lucro”.

Cabe consignar que, con fecha 31 de
agosto de 2023, esta Contraloria General emitié el Informe Final de Avance
N° 465-1, de 2023, de la investigacion especial sobre transferencias efectuadas
en el marco del programa de asentamientos precarios, documento en el cual se
presentaron las observaciones generales de control interno y las especificas
relacionadas con los convenios celebrados con la Fundacion Democracia Viva.

Luego, el 6 de noviembre de la misma
anualidad, se comunicé el Informe Final de Avance N° 465-2, de igual afio, sobre
el segundo avance de dicha investigacion, cuyo objeto fue poner en
conocimiento las principales observaciones detectadas en la revisibn de
iniciativas de inversion asignadas a las fundaciones Asociacion Campamento de
Ideas, Superacion de la Pobreza -FUSUPO-, Urbanismo Social, Procultura,
TomArte y Fibra.

En ese contexto, el presente oficio tiene
como proposito comunicar el tercer avance y final de las principales
observaciones detectadas en esta Ultima etapa relativa a la revision de las
rendiciones de cuenta de las iniciativas de inversion asignadas a las fundaciones

6
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Asociacion Campamento de ldeas, Superacion de la Pobreza -FUSUPO-,
Urbanismo Social, Procultura, TomArte, Fibra y Democracia Viva.

Por medio de los oficios N° E425442 y
E425472, ambos de 7 de diciembre de 2023 y de esta procedencia, con caracter
confidencial, fue puesto en conocimiento del SERVIU y de la SEREMI MINVU,
ambos de la Region de Antofagasta, respectivamente, el Preinforme de Auditoria
N° 465-3, de la misma anualidad, con la finalidad de que formularan los alcances
y precisiones gue a su juicio procedieran, lo que se concreto a través de los
oficios Ord. N°2.860, de 29 de diciembre de 2023, y 001, de 2 de enero de 2024,
del SERVIU y de la SEREMI MINVU, ambos de la Region de Antofagasta,
correspondientemente.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en la
resoluciéon N° 10, de 2021, que Establece Normas que Regulan las Auditorias
Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, y con los procedimientos
de control aprobados mediante la resolucién exenta N° 1.9628, de 2022, ambas
de este origen, considerando la realizacion de pruebas de auditoria en la medida
que se estimaron necesarias. Asimismo, el trabajo se desarroll6 conforme con
los articulos 131y 132 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, incluyendo la solicitud de datos, analisis de
documentos e informes técnicos, u otros antecedentes que se estimaron
necesarios en las circunstancias.

Por su parte, se realizé un examen de
las cuentas relacionadas con la materia en revision, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la aludida ley N° 10.336, la
resolucién 30, de 2015, de este origen, que Fija Normas de Procedimiento sobre
Rendicion de Cuentas y lo sefalado en el decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estado.

Las observaciones que la Contraloria
General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se
entiende por Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones
que, segun su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades
de control interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas
de especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que causan
menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

El presente andlisis comprendid la
revision del estado de las transferencias efectuadas a 7 de las 10 entidades

8 Deja sin efecto la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen.

7
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ejecutoras con las que se suscribieron convenios en el marco del Programa de
Asentamientos Precarios, durante el periodo examinado, las que ascendieron a
$2.351.635.685, en cuanto al procedimiento de revision, aprobacion y/o
comunicacion de los desembolsos observados por parte de la SEREMI MINVU
de Antofagasta. A saber, Asociacion Campamento de Ideas, Superacion de la
Pobreza -FUSUPO-, Urbanismo Social, Procultura, Fibra, Democracia Viva y
TomArte.

Ademas, segun los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, las rendiciones de cuenta aprobadas
en igual periodo para las 10 entidades beneficiarias ascendieron a
$1.842.022.455, examindndose una muestra analitica correspondiente a las 7
entidades mencionadas, cuyo monto total rendido y aprobado al 30 de junio de
2023 totaliza $1.353.021.339.

Tabla N° 1: Universo y Muestra de las rendiciones aprobadas por SEREMI

MINVU Antofagasta.
UNIVERSO MUESTRA %

DESCRIPCION MONTO$ | CANTIDAD | MONTOS$ | CANTIDAD
Rendiciones 1.842.022.455 10 | 1.353.021.339 7 73,5
aprobadas (*)

Fuente: Elaborada por la comision fiscalizadora con informacion proporcionada por la SEREMI MINVU de
Antofagasta en planilla Excel remitida mediante correo electrénico de 7 de julio de 2023.

(*) Se consideré la informacién de las resoluciones exentas de la SEREMI MINVU de Antofagasta N° 299,
300 y 301, de 14 de julio de 2023, que aprueban las actas de liquidacién de los convenios autorizados por
las resoluciones exentas N° 504, 576 y 641, todas de 2022.También se contempld la informacién de las
resoluciones exentas de la SEREMI MINVU de Antofagasta N°® 594, 595, 596 y 597, de 7 de noviembre de
2023, que aprueban las actas de liquidacion de los convenios autorizados por las resoluciones exentas
Nes 556, 556, 557 y 558, todas de 2022.

AVANCE DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

De conformidad con las indagaciones
llevadas a cabo, los antecedentes recopilados y considerando la normativa
pertinente, se han determinado las siguientes observaciones:

l. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA

Segun los datos proporcionados por la
SEREMI MINVU de Antofagasta, administrados en planilla Excel, el estado de
las transferencias entregadas a las fundaciones en andlisis, al 30 de junio de
2023, en atencién a los convenios celebrados entre enero de 2020 y diciembre
de 2022, era el siguiente:
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Tabla N° 2: Cantidad de convenios y estado de las transferencias al 30 de
junio de 2023.

FUNDACION/
CANTIDAD MONTO MONTO MONTO MONTO MONTO NO
TOTAL MONTO RENDIDO | RENDIDO O
DE TRANS. RENDIDO RENDIDOY | OBSERVADO/ SIN NG
CONVENIOS FERIDO 5 APROBADO | RECHAZADO | pcoraion | aAcEPTADO
$ $
$ $ $
Asociacion
C%@ﬁg;ﬁ?to 1.605.215.507 | 960.238.001 | 668.233.679 | 292.004.322 0| 644.977.506
15
FUSéPO/ 1.009.358.727 680'750'8(117) 526.623.077 64.923.337 | 87.747.423 | 328.607.910
Urbanismo
Social/ 804.000.000 | 33 '076'2(22‘; 116.684.913 31.035.985 | 183.355.326 | 472.923.776
10
Proc‘jl't“ra / 500.000.000 98.117.163 0 98.117.163 0 500'000'0(03(;
T°mf”e/ 456.000.000 | 70.261.183 0 27.036.443 | 43224740 | 385.738.817
Fibra /
3 430.000.000 96.592.237 7.248.186 0| 89.344.051| 333.407.763
(4)
Democracia
Vival 4 426.000.000 | 114.600.060 34.231.484 80.368.576 o| 3 '76(85')5(166)
Total 5.230.574.234 |2.351.635.685 | 1.353.021.339 | 593.485.826 | 403.671.540 | 3.057.424.288

Fuente: Elaborada por la comisién fiscalizadora con informacién proporcionada por la SEREMI MINVU de Antofagasta en
planilla Excel por correo electronico de 7 de julio de 2023 y resoluciones de término anticipado de convenio y resoluciones
que aprueban las actas de liquidacion con las entidades ejecutoras Democracia Viva y Procultura, de julio y noviembre de
2023, respectivamente.

(1) Considera la rendicion N° 2, de diciembre de 2022, asociada al convenio autorizado por la resolucion exenta N° 534,
de 6 de octubre de 2022, de la SEREMI MINVU de Antofagasta, por $2.029.380, aprobada y comunicada a la entidad
ejecutora por el oficio Ord.N° 605, de 26 de mayo de 2023, de ese origen, que no estaba incluida en la planilla Excel.

(2) Considera la rendicion N° 2, de diciembre de 2022, asociada al convenio autorizado mediante la resolucién exenta
N°535, de 6 de octubre de 2022, por $1.886.570, aprobada y comunicada por el memo N° 127, de 1 de junio de 2023, de
la Encargada (S) de Administracion y Finanzas, al jefe de Departamento de Planes y Programas, ambos de la SEREMI
MINVU de Antofagasta, que no estaba incluida en la planilla Excel.

(3) Considera la informacion de las resoluciones exentas de la SEREMI MINVU de Antofagasta N° 594, 595, 596 y 597,
de 7 de noviembre de 2023, que aprueban las actas de liquidaciéon de los convenios autorizados por las resoluciones
exentas N°° 556, 556, 557 y 558, todas de 2022.

(4) Considera rendiciones presentadas por Fibra que fueron aprobadas y contabilizadas, las que, por error, la SEREMI
MINVU de Antofagasta no informé como rendidos en la citada planilla Excel,

(5) Considera las resoluciones exentas de la SEREMI MINVU de Antofagasta N°° 299, 300 y 301, de 14 de julio de 2023,
que aprueban las actas de liquidacion de los convenios autorizados por las resoluciones exentas N° 504, 576 y 641,
todas de 2022.

(6) Corresponde a la diferencia entre el monto total transferido y el monto aprobado, dado que se dio término anticipado
a los convenios aprobados segun lo expuesto en los puntos (1) y (3).

Del analisis de las rendiciones de cuenta
de las transferencias de recursos efectuadas por las fundaciones revisadas, que
habian sido aprobadas por la SEREMI MINVU de Antofagasta, se determiné lo
siguiente:



Qg.at RAL 5 %

ATRAL
oR1PALo,
(s Ry
b )

INgnas>

naw
CHILE

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE FISCALIZACION
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1. Falta de exigencia por parte de la SEREMI MINVU de Antofagasta de los
informes de rendiciones de cuenta no presentados por las entidades

ejecutoras.

proyectos:

De la informacion proporcionada por la
SEREMI MINVU de Antofagasta se advirtio que, al 30 de junio de 2023, las
fundaciones Asociacion Campamentos de Ideas y TomArte no habian
presentado a esa reparticion las rendiciones de cuenta de los siguientes 15

Tabla N° 3: Proyectos para los cuales no se habian presentado rendiciones de
cuenta ante la SEREMI MINVU Region de Antofagasta al 30 de junio de 2023.

RESOLUCION
EXENTA PERIODO
o FUNDA- SEREMI MINVU SIN .
N CION REGION RENDICION IDENTIFICACION DEL PROYECTO
ANTOFAGASTA | ANO 2023
/ FECHA
1 N° 174/ Marzoa | Conservaciony seguridad del barrio transitorio
24-03-2022 mayo Luz Divina VII.
5 N° 175/ Marzoa |Implementacion 30 viviendas de uso
24-03-2022 mayo provisional conjunto Pirita.
3 N° 396 / Marzo a | Asistencia técnica para fiscalizacion de obras
05-08-2022 mayo y acompafiamiento social.
4 N° 503/ Marzo a Implementacion 20 soluciones de uso
03-10-2022 mayo provisional conjunto Jade.
5 N° 505/ Marzoa |Plan de acompafiamiento social y comunitario
03-10-2022 mayo (PASYC) en 3 campamentos de Antofagasta.
6 N° 506 / Marzoa |Plan de acompafiamiento social y comunitario
Asociacion 03-10-2022 mayo (PASYC) en 10 campamentos de Antofagasta.
Campamento Plan para la administracion y acompariamiento
7 de Ideas N° 507 / Marzo a |social y comunitario conjuntos de viviendas de
03-10-2022 mayo uso provisional Pirita, Jade y Los Topacios, de
Antofagasta.
o Plan de acomparfiamiento social y comunitario
8 N® 508 / Marzo a (PASYC) en 4 campamentos de la comuna de
03-10-2022 mayo
Calama.
9 N° 519/ Marzo a |Implementaciébn de 16 soluciones de uso
05-10-2022 mayo provisional conjunto Los Topacios.
10 N° 559/ Marzo a | Conservaciony seguridad del barrio transitorio
18-10-2022 mayo 13 de Mayo.
o Habitabilidad primaria de barrios transitorios
11 N® 623/ Marzo a Luz Divina VII,p13 de Mayo, Pirita, Jade y Los
22-11-2022 mayo .
Topacios, comuna Antofagasta.
12 N° 528/ Mayo Habitabilidad primaria campamento Sol
06-10-2022 Saliente de Antofagasta.
13 N° 531/ Mayo Hab?tabilidad primaria en campamento Arian
TomArte 06-10-2022 Coni de Antofagasta.
14 N° 533/ Mayo Habitabilidad primaria en campamento Juanita
06-10-2022 Cruchaga de Antofagasta.
15 N° 640 / Mayo Diagnésticos socio territoriales — planes de
29-11-2022 intervencion, plan de campamento preparado

10
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RESOLUCION
EXENTA PERIODO
. FUNDA- SEREMI MINVU SIN .
N CION REGION RENDICION IDENTIFICACION DEL PROYECTO
ANTOFAGASTA | ANO 2023
/| EECHA

y acciones sociales y comunitarias en diversos
campamentos de Antofagasta.

Fuente: Elaboracion comision fiscalizadora en base a antecedentes aportados en planilla Excel, mediante
correo electrénico de 7 de julio de 2023 del Coordinador de Gestiéon de Gabinete de la SEREMI MINVU de
Antofagasta.

Lo anterior da cuenta que las
fundaciones citadas no se ajustaron a lo establecido en los respectivos
convenios de transferencia de recursos, especificamente en la clausula relativa
a “Obligaciones de las Partes”, en la cual se indica que la entidad ejecutora se
obliga a presentar los informes técnicos y rendicién de gastos de acuerdo con lo
previsto en el convenio y, en especial, con lo dispuesto en la referida resolucién
N° 30, de 2015, de este origen, y a elaborar y adjuntar al reporte de rendicion
mensual un informe técnico destinado a la SEREMI, el cual debe contener, a lo
menos, el estado de avance de la gestion mensual e informes de gestidén de los
profesionales contratados en el marco del convenio y los estados financieros de
la ejecucién del proyecto.

La situacién descrita advierte que la
SEREMI MINVU de Antofagasta y el SERVIU de igual region, conforme a lo
previsto en la misma clausula, no dieron cumplimiento al deber que les asistia
en cuanto a dirigir el control financiero y administrativo, comunicando a la
fundacién todo incumplimiento de plazos u otros que afecten la oportuna y
eficiente ejecucion de ellos.

Tampoco aplicaron las facultades
establecidas en los acuerdos, pues estos previenen que, en caso de
incumplimiento total o parcial de los compromisos adquiridos por la entidad
ejecutora o el simple retardo en la ejecucion de las mismas segun los plazos
acordados, podian poner término unilateral y anticipado al convenio y solicitar la
restitucion parcial o total de los recursos.

Tal hecho igualmente vulnera el articulo
27, literal a), sobre transferencias a personas o entidades del sector privado, de
la anotada resolucion N° 30, de 2015, de este origen, que dispone, en lo que
interesa, que las unidades operativas otorgantes seran responsables de exigir la
rendicion de cuenta de los fondos otorgados a las personas o entidades del sector
privado, la que deberé& efectuarse en los plazos sefialados en el respectivo acto
que apruebe la trasferencia, situacion que no ocurrio en la especie.

Ademas, no se aviene con los principios
de control, eficiencia y eficacia previstos en el articulo 3°, inciso segundo, de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon
del Estado.

11
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Sobre la materia, los organismos en
revision expusieron lo siguiente:

- SEREMI MINVU de Antofagasta

La reparticion indica en su respuesta,
respecto a los convenios suscritos con la Fundacion TomArte, que conforme al
informe que requirié al SERVIU de Antofagasta mediante el oficio Ord. N° 1.243,
de 4 de octubre de 2023, y contestado por esa Ultima entidad a través del oficio
Ord. N° 2.475, de 16 de noviembre de igual afio, por medio de las resoluciones
exentas N° 658, 659 y 660, de 14 de diciembre también de 2023, se dispuso el
término unilateral y anticipado de todos los acuerdos celebrados con esa
fundacion, debiendo esta ultima restituir los recursos en un plazo maximo de 30
dias, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 4: Convenios con sus resoluciones de término y de autorizacion de
actas de liquidacion de la SEREMI MINVU de Antofagasta.

. ] N° N° RESOLUCION
N° RESOLUCION / FECHA/ RESOLUCION APRUEBA ACTA DE MONTO A
TIPO INVERSION / - - RESTITUIR
CAMPAMENTO DE TERMINO / LIQUIDACION / $
FECHA FECHA
N° 528/
06-10-2022 /
S L N° 658 / N° 707 /
Habitabilidad primaria 14 -12-2023 27.12-2023 150.000.000
campamento Sol Saliente de
Antofagasta.
N° 531/
06-10-2022 /
e o N° 660 / N° 708 /
Habitabilidad primaria en 14 -12-2023 27.12-2023 100.000.000
campamento Arian Coni de
Antofagasta.
N° 533/
06-10-2022 /
e . N° 659 / N° 709/
Habitabilidad primaria en 14 -12-2023 27.12-2023 150.000.000
campamento Juanita Cruchaga
de Antofagasta.
N° 640 /
29-11-2022 /
Diagnésticos socio territoriales —
planes de intervencion, plan de N° 661 / N° 710/ 56.000.000
campamento preparado y 14 -12-2023. 27-12-2023 U
acciones sociales y
comunitarias en diversos
campamentos de Antofagasta.
Total 456.000.000

Fuente: Oficio N° 1, de 2 de enero de 2024, respuesta al Preinforme de Observaciones N° 465-3, de 2023,
por parte de la SEREMI MINVU de Antofagasta.

En cuanto a los convenios firmados con
la Fundacion Asociacion Campamento de Ideas, sefiala que en cumplimiento de
la resolucién exenta N° 508, de 12 de octubre de 2023, de ese origen, el
Departamento de Planes y Programas efectudé una revision cuyo resultado
consta en el memorandum N° 244, de 23 de noviembre de igual afio, en el cual
se advierten observaciones para cada uno de los convenios, requiriéndose un

12
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pronunciamiento a la Seccion Juridica, quien lo emiti6 por medio del
memorandum N° 33, de 26 de diciembre de 2023, y validado por el Secretario
Regional Ministerial mediante memorandum SRM/2023, de 28 de igual mes y
anualidad.

Sobre los convenios vencidos, indica
que se evidenciaron incumplimientos en su ejecucion, sin embargo, dado el
vencimiento del plazo, no es posible hacer uso de la facultad de dar término
unilateral y anticipado de los mismos, pero que por el oficio Ord. N° 1.675, de 27
de diciembre de 2023, se inform¢ a la fundacion el proceso de cierre y liquidacion
en cada caso, sefialando que los gastos a rendir debian tener como fecha tope
la de vencimiento de cada convenio, y que, respecto de aquellos fondos que se
encontraran en estado no aprobado, se solicitaria su reintegro, al tenor de lo
expuesto en la resolucion N° 30, de 2015, de este origen, en particular su articulo
31.

Agrega que, conforme al
pronunciamiento de la Seccion Juridica de esa secretaria regional procedera al
término unilateral y anticipado de los convenios vigentes, debido a los
incumplimientos detectados y detallados en el referido memorandum.

El estado de los convenios y sus
acciones es el siguiente:

Tabla N° 5: Estado de los convenios suscritos con la Fundacion Asociacion
Campamento de Ideas

N° RESOLUCION / FECHA / ESTADO /
TIPO INVERSION Y CAMPAMENTO FECHA VENCIMIENTO

N° 174 / 24-03-2022 / VENCIDO

Conservacion y seguridad del barrio transitorio Luz Divina VII. 24-07-2023

N° 175/ 24-03-2022 / VENCIDO

Implementacion 30 viviendas de uso provisional conjunto Pirita. 24-07-2023
N° 396 / 05-08-2022 /

. o . N, R VENCIDO

Asistencia técnica para ﬂscahégg;gln de obras y acompafnamiento 05-12-2023

N° 503 / 03-10-2022 / VENCIDO

Implementacion 20 soluciones de uso provisional conjunto Jade. 03-08-2023
N° 505 / 03-10-2022 /

U ; . VENCIDO

Plan de acompafiamiento social y comunitario (PASYC) en 3 03-12-2023

campamentos de Antofagasta.
N° 506 / 03-10-2022 /
Plan de acompafiamiento social y comunitario (PASYC) en 10 VENCIDO
03-08-2023
campamentos de Antofagasta.
N° 508 / 03-10-2022 /
Plan de acompafiamiento social y comunitario (PASYC) en 4 VENCIDO
03-10-2023
campamentos de la comuna de Calama.
N° 519/ 05-10-2022 /

L - . . VENCIDO

Implementacién de 16 soluciones de uso provisional conjunto Los
: 05-08-2023

Topacios.
N° 507 / 03-10-2022 /
Plan para la administracién y acompafiamiento social y

o ) . L - VIGENTE

comunitario conjuntos de viviendas de uso provisional Pirita, Jade

y Los Topacios, de Antofagasta.

N° 559 / 18-10-2022 / VIGENTE

13
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N° RESOLUCION / FECHA / ESTADO/
TIPO INVERSION Y CAMPAMENTO FECHA VENCIMIENTO

Conservacion y seguridad del barrio transitorio 13 de Mayo.
N° 623 /22-11-2022 /
Habitabilidad primaria de barrios transitorios Luz Divina VII, 13 de VIGENTE
Mayo, Pirita, Jade y Los Topacios, comuna Antofagasta.
Fuente: Oficio N° 1, de 2 de enero de 2024, respuesta al Preinforme de Observaciones N° 465-3, de 2023,
por parte de la SEREMI MINVU de Antofagasta.

- SERVIU de Antofagasta.

En su respuesta ese servicio manifiesta
qgue, mediante el oficio ordinario N° 893, de 17 de agosto de 2021, la SEREMI
MINVU de Antofagasta dio a conocer a las entidades ejecutoras que el
Departamento de Planes y Programas de la SEREMI MINVU de Antofagasta
recepcionaria los informes financieros y técnicos, quien revisaria a través de su
Seccion de Finanzas el informe financiero y derivaria a ese SERVIU el informe
técnico respectivo, luego, una vez recibido los resultados de la revision,
prepararia la respuesta para la fundacion.

Agrega que, segun la norma general
que rige el proceso de rendicion de cuentas, ni los convenios ni los documentos
de gestion interna entregan al SERVIU el control financiero de los mismos, por
lo que no corresponde que se ingresen a ese servicio regional los documentos
fundantes de las rendiciones, ni tampoco controlar su cumplimiento y avance,
razon por la cual, no le atafie la objecién planteada.

En cuanto a lo expuesto por el SERVIU
de Antofagasta, se concuerda con sus argumentos, motivo por el cual la
observacion fue formulada solo para la secretaria regional, por cuanto esa
entidad es la que efectia una revision de los informes técnicos que le son
enviados una vez que han sido recibidas las rendiciones en la SEREMI MINVU
de Antofagasta.

No obstante, en lo que atafie a la
secretaria regional ministerial investigada, sin perjuicio de las acciones
informadas, esa reparticion no exigio a las entidades las rendiciones de manera
oportuna, lo que no permitié conocer desviaciones que afectaron la ejecuciéon de
las iniciativas de inversion para ser corregidos, lo cual ha conllevado al retraso
del proceso de cierre y/o término anticipado de los convenios, por lo que procede
mantener lo objetado.

La SEREMI MINVU de Antofagasta
debera informar a esta Contraloria General de la Republica, sobre las medidas
adoptadas y los montos reintegrados, en caso de corresponder, respecto de la
Asociacion Campamento de ideas, en un plazo de 60 dias habiles contados
desde la recepcién de este informe.

Esta materia sera incluida en el proceso
sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la resolucion exenta

14
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N° PD00616, de 2023, que instruye sumario administrativo, acumula proceso
que indica y designa fiscal.

2. Falta de celeridad en la revisién de las rendiciones de cuenta.

Se advirtié que la SEREMI MINVU de
Antofagasta incurrio en atrasos en la revision de los informes de rendiciones de
cuenta de los organismos receptores de los fondos, por cuanto, al 30 de junio de
2023, 4 de esas fundaciones habian presentado reportes por un total de
$1.178.680.461, de los cuales, $403.671.540 no habian sido revisados por esa
secretaria.

En efecto, a esa data existian
rendiciones correspondientes a los meses de enero a mayo que no habian sido
revisadas por esa reparticion.

Tabla N° 6: Rendiciones de cuenta pendientes de revision al 30 de junio de

2023.
FUNDACION/ “48.'}';8 MONTO MONTO TOTAL | oo o
(CANTIDAD DE TRANSFERL TOTAL APROBADO POR | Lot ol &
CONVENIOS 50 RENDIDO LA SEREMI A
VIGENTES*) A $ $
F(%S(Ll’)P Of 1.009.358.727| 680.750.817 526.623.078| 87.747.423
lg%‘;‘?'zs)mo Socialf 804.000.000| 331.076.224 116.684.913 | 183.355.326
“(";V'm'e”to Fibra/ 430.000.000|  96.592.237 7.248.186| 89.344.051
T(Z')'”A”e/ 456.000.000|  70.261.183 0| 43.224.740
Total 2.699.358.727 | 1.178.680.461 650.556.177 | 403.671.540

Fuente: Elaborada por la comision fiscalizadora con informacion proporcionada por la SEREMI MINVU de
Antofagasta en planilla Excel, remitida mediante correo electrénico de 7 de julio de 2023.

*Corresponde a convenios vigentes que presentan rendiciones de cuenta sin revisiobn por parte de la
SEREMI MINVU de Antofagasta.

(1) Considera la rendicion N° 2, correspondiente al mes de diciembre de 2022, asociada al convenio
autorizado por la resolucion exenta N° 534, de 6 de octubre de 2022, de la SEREMI MINVU de Antofagasta,
ascendente a $2.029.380, que fue aprobada y comunicada a la entidad ejecutora por el oficio Ord.N° 605,
de 26 de mayo de 2023, de ese origen, que no estaba incluida en la planilla excel.

(2) Considera la rendicion N° 2, de diciembre de 2022, asociada al convenio autorizado por la resolucion
exenta N° 535, de 6 de octubre de 2022, por $1.886.570, aprobada y comunicada por el memo N° 127, de
1 de junio de 2023, de la Encargada (S) de Administracion y Finanzas al jefe de Departamento de Planes y
Programas, ambos de la SEREMI MINVU de Antofagasta, que no estaba incluida en la planilla excel.

El retardo en la revision de las
rendiciones de cuenta por parte de la SEREMI MINVU de Antofagasta vulnera
los articulos 3°, 5° y 11, de la anotada ley N° 18.575, segun los cuales la
Administracion del Estado debe observar los principios de eficiencia y eficacia;
velar por la eficiente e idénea administracion de los medios publicos; y las
autoridades y jefaturas ejercer un control jerarquico permanente del
funcionamiento de los organismos Yy actuaciones del personal de su
dependencia, el que se debe extender a la eficiencia y eficacia y a la legalidad y
oportunidad de sus actuaciones.

15
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Ademas, incumple el articulo 27 b), de la
resolucion N° 30, de 2015, de este origen, que fija nhormas de procedimientos
sobre rendicion de cuentas, en cuanto a proceder a la revisibn de las
transferencias a entidades del sector privado, para determinar la correcta
inversion de los fondos otorgados y el cumplimiento de los objetivos previstos en
la ley o en el acto que ordena la transferencia.

Cabe precisar que tal situacion fue
observada en el numeral 8, sobre Falta de control y monitoreo oportuno de la
ejecucion de los convenios del Informe Final 465-1, de este origen, ante lo cual,
por medio del oficio Ord. N° 1.296, de 16 de octubre de 2023, la SEREMI MINVU
(S) de Antofagasta informé a este Organismo de Control que a través de la
resoluciéon exenta N° 508, de 12 de igual mes y afio, de esa secretaria regional,
se generaron algunas instrucciones de aplicacién inmediata para un control
efectivo de las rendiciones, determinar el correcto uso de los recursos y, en caso
contrario, proceder al término unilateral y anticipado de los convenios.

Tales medidas dicen relacion, en lo
principal, con la designacion de una funcionaria en el Departamento de Planesy
Programas de la SEREMI MINVU, quien estara a cargo del control de los
convenios incluyendo el seguimiento del proceso de rendicion; realizara un
control mensual que implica la revision y aprobaciéon de las transferencias y
rendiciones; emitird un oficio para diversas jefaturas del nivel central y regional
disponiendo un plazo de 30 dias para que el departamento efectué la revision
del estado financiero - administrativo de los convenios vigentes, debiendo
informar de ello a la Seccion Juridica de esa secretaria, de manera que esta
ltima evalle la pertinencia de proceder al término unilateral y anticipado de los
mismos en caso de constatar incumplimientos graves y/o reiterados.

Sobre la materia, las entidades en
revision expusieron lo siguiente:

- SEREMI MINVU de Antofagasta.

Esa reparticion reconoce en su
respuesta el retraso en el proceso de revision de las rendiciones, argumentando
gue ello obedeci6 a varios factores, siendo el principal la falta de recurso humano
dada la cantidad y complejidad de los convenios suscritos en el marco del PAP.
Indica que, sin perjuicio de ello, mediante la resolucion exenta N° 508, de 12 de
octubre de 2023, se instruyo la revision del estado administrativo - financiero de
los citados acuerdos, lo cual consta en el citado memorandum N° 244, de 2023,
del Departamento de Planes y Programas, el cual fue actualizado el 29 de
diciembre de ese afio, dando cuenta de la situacion de cada uno de ellos, y las
medidas adoptadas respecto a comunicar las observaciones relativas a las
rendiciones pendientes y el vencimiento del plazo de dichos acuerdos.

Afade que, otro factor importante en el
proceso de revision de las rendiciones financieras es contar con los planes de
trabajo y presupuestos presentados por las fundaciones y aprobados por el
SERVIU de Antofagasta, lo cual ha sido requerido por esa SEREMI por medio
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de los oficios Ord. N° 762, 876, 931, 1.160, 1.291 y 1.343, de 3y 20 de julio, 1
de agosto, 15 de septiembre, 12 y 23 de octubre, todos de 2023,
respectivamente, antecedentes esenciales para analizar y emitir un
pronunciamiento sobre la pertinencia del gasto.

Precisa que se han realizado
observaciones a los presupuestos y planes de trabajo ya aprobados por el
SERVIU, desde aspectos formales como la falta de claridad de los documentos,
hasta la aprobacion de presupuestos que exceden el monto establecido en el
convenio; presupuesto aprobado por un monto menor a lo estipulado; excesiva
destinacion de recursos a gastos de personal sin justificacion o concordancia en
el plan de trabajo, etc., situaciones que en definitiva no permiten dar fe del
correcto uso de los recursos transferidos.

Finalmente, manifiesta que la falta de
comunicacion de observaciones a las entidades ha ido mejorando
paulatinamente al tenor de lo sefialado, segun se detalla en el numeral 3,
siguiente, relativo a la falta de comunicacién a las entidades ejecutoras de las
objeciones formuladas a las rendiciones de cuenta.

- SERVIU de Antofagasta.

En su respuesta ese servicio indica que
no se pronuncia sobre la materia, por cuanto la revisién de las rendiciones de
cuentas es de competencia de la SEREMI MINVU de Antofagasta.

En base a lo expuesto
precedentemente, corresponde mantener lo observado para la SEREMI MINVU
de Antofagasta, pues si bien ha implementado medidas, la falta de celeridad en
la revision de los informes financieros retrasé el proceso de cierre y/o término
anticipado en los convenios que procediera, lo que representa un hecho
consolidado.

La SEREMI MINVU de la Regién de
Antofagasta tendra que adoptar las medidas de control que le permitan concluir
el proceso de revision de rendiciones de cuenta pendientes, de manera
coordinada con el SERVIU de igual region, para realizar el cierre de los
convenios de manera oportuna, informando su avance a esta Contraloria
General, en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente
informe.

Esta materia sera incluida en el proceso
sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la resolucion exenta
N° PD00616, de 2023, que instruye sumario administrativo, acumula proceso
gue indica y designa fiscal.
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3. Falta de comunicacion a las entidades ejecutoras de las objeciones
formuladas a las rendiciones de cuenta.

Se constaté que del total de gastos
rendidos por las referidas fundaciones, al 30 de junio de 2023, ascendentes a
$2.351.635.685, la SEREMI MINVU de Antofagasta habia revisado y observado
desembolsos por $457.226.430°, correspondientes a 28 convenios asociados a
5 entidades ejecutoras, no obstante, pese a que en algunos casos habian
transcurrido 4 meses desde la revision de estas, esa reparticibn no habia
comunicado las respectivas objeciones a las entidades receptoras de fondos
para gque realizaran los descargos pertinentes sobre la materia. A continuacion,
se proporciona un resumen por fundacién y cantidad de convenios en esa
situacion, cuyo detalle se muestra en el Anexo N° 1.

Tabla N° 7: Rendiciones revisadas por la SEREMI MINVU de Antofagasta con
observaciones no comunicadas a las entidades ejecutoras.

MONTO NUMERO DE
N° NOMBRE ENTIDAD OBSERVADO | CONVENIOS
$ OBSERVADOS
1 Asociacion Campamento de Ideas 292.004.322 11
5 Fundacion para la Superacion de la 64.923.337 7
Pobreza

3 Procultura 42.226.343 4
4 TomArte 27.036.443 4
5 Urbanismo Social 31.035.985 2
Total 457.226.430 28

Fuente: Elaboracion comision fiscalizadora en base a antecedentes aportados por correo electronico de 7
de julio de 2023, del Coordinador de Gestion de Gabinete de la SEREMI MINVU, region de Antofagasta.

En relacion con la materia, la citada
SEREMI MINVU, a través del referido oficio Ord. N° 1.296, de 2023, sefialé que
mediante la resolucién exenta N° 508, de 2023, se generaron instrucciones que
permiten el control efectivo de las rendiciones y, en caso contrario, proceder al
término unilateral y anticipado de los convenios, las cuales se encuentran
contenidas en los numerales Il y IV de ese documento.

La tardanza descrita no se aviene con lo
dispuesto en la clausula denominada Obligaciones de las Partes, de los
respectivos convenios, donde se establece que, en caso de existir observaciones
en la remision de los antecedentes financieros e informes descritos, la SEREMI
deberad comunicarlas a la fundacion en el plazo maximo de 10 dias corridos
contados desde la recepcién del informe.

Asimismo, transgrede los articulos 3°, 5°
y 11, de la referida ley N° 18.575, segun los cuales la Administracion del Estado

9 Con respecto a esta cifra se presentan las siguientes modificaciones respecto de lo sefialado en el Informe
Final 465-1, de este origen: a) se eliminaron 5 convenios de la Fundacion Espacio Ludico por la suma de
$46.846.876 por no estar comprendido en esta revision y 3 convenios de la Fundacion Democracia Viva
por $53.983.693; b) por término anticipado de convenio, se agrega 1 acuerdo de la Fundacidn Urbanismo
Social por $29.309.035, 4 convenios de la Fundacion TomArte por $27.036.443 y 4 convenios de Procultura
por un total de $42.226.343.

18



Qg.at RAL 5 %

TRAL
oniRALo,
(%) /?/4
b )
ONEnaae

CHILE

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE FISCALIZACION
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES ESPECIALES

debe observar los principios de eficiencia y eficacia; velar por la eficiente e
idonea administracion de los medios publicos; y las autoridades y jefaturas
ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos
y actuaciones del personal de su dependencia, el que se debe extender a la
eficiencia y eficacia y a la legalidad y oportunidad de sus actuaciones.

Sobre la materia, los organismos en

revision expusieron lo siguiente:

- SEREMI MINVU de Antofagasta

La entidad responde que ha emitido los
siguientes oficios con el detalle de objeciones y observaciones:

Tabla N° 8: Comunicacion de resultado de revision de rendiciones por la
SEREMI MINVU de Antofagasta a las entidades ejecutoras.

ENTIDAD N° DE RESOLUCION ]
EJECUTORA | EXENTA SEREMIMINVU | PERIODO REVISADO | N° OFICIO/
DESTINA- | DE ANTOFAGASTA QUE Y COMUNICADO FECHA
TARIA APRUEBA CONVENIOS
583,174, 175, 396, 503, 505, Enero 2023 840/
506, 507, 508 519 559 y 623 19-07-2023
583,174, 175, 396, 503, 505, Febrero 2023 952/
506, 507, 508 519 559 y 623 07-08-2023
Campamento 1294/
de Ideas 623 Marzo 2023 16-10-2023
396, 503, 519, 559y 623 Marzo a junio 2023 1336/
999, 915, 999y J 20-10-2023
. 1352 /
507 Julio y agosto 2023 25.10-2023
435, 436, 437, 510, 511, 512 y 1014/
534 Enero y febrero 2023 17-08-2023
435, 436, 437, 510, 511, 512 y - 1258/
534 Marzo a junio 2023 05-10-2023
. 1667 /
- ndacién para 510y 511 Julio y agosto 2023 26-12-2023
P 435, 436, 510, 511, 512, 534 y . 1351/
:: ﬁggfer?gon de 635 Septiembre 2023 25.10-2023
435, 436, 437, 510, 511, 512 Octubre 2023 1571/
534y 635 11-12-2023
435, 436, 437, 510, 511, 512 . 1680 /
534 y 635 Noviembre 2023 27-12-2023
697,696, 513, 526, 535, 536, Vencimiento v cierre 1666 /
537, 546, 547 y 548 y 26-12-2023
696, 697, 513, 526, 535, 536, Estado de situacion 1568 /
537, 546, 547 y 548 07-12-2023
y 696, 697, 513, 526, 535, 536, 1688 /
Fundacion 537, 546, 547 548 Enero aoctubre 2023 | 57.12.2023
; 513, 526, 535, 536, 537, 546, . 1443/
Social 547, 548, 696 y 697 Septiembre 2023 13-11-2023
435, 436, 437, 510, 511, . 1680 /
512, 534 y 635 Noviembre 2023 27-12-2023
Procultura Diciembre 2022 a junio 1248/
555, 556, 557y 558 5003 04-10.2023
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ENTIDAD N° DE RESOLUCION ]
EJECUTORA | EXENTA SEREMI MINVU | PERIODO REVISADO | N° OFICIO/
DESTINA- DE ANTOFAGASTA QUE Y COMUNICADO FECHA
TARIA APRUEBA CONVENIOS
1476 /
528, 531y 533 Octubre 2022 12-12-2022
TomArte 528, 531 y 533 Noviembre 2022 1130/
’ 07-09-2023
o 1197/
528, 531, 533 y 640 Estado de situacion 26-09-2023

Fuente: Oficio N°1, de 2 de enero de 2024, de SEREMI MINVU Antofagasta, que responde Preinforme de
Observaciones N° 465-3, de 2023, de este origen.

- SERVIU de Antofagasta.

El servicio indica en su respuesta que no
se pronuncia sobre la materia, dado que la revisién de las rendiciones de cuenta
le compete a la SEREMI MINVU de Antofagasta.

Ahora bien, en base a lo expuesto
precedentemente, cabe precisar que, si bien la SEREMI MINVU de Antofagasta
ha comunicado los resultados de las revisiones de las rendiciones de cuenta a
las entidades ejecutoras, esto ocurrio con hasta doce meses de desfase,
situaciéon que retrasd el proceso de cierre y/o término anticipado de los
convenios, por lo que procede mantener el hecho observado.

Corresponde que la SEREMI MINVU de
la Region de Antofagasta realice las acciones que le permitan concluir el proceso
de revision de rendiciones de cuenta pendientes, de manera coordinada con el
SERVIU de igual region, para realizar el cierre de los convenios de manera
oportuna, informando su avance a esta Contraloria General, en un plazo de 60
dias habiles contado desde la recepcién del presente informe.

Esta materia sera incluida en el proceso
sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la resolucion exenta
N° PD00616, de 2023, que instruye sumario administrativo, acumula proceso
que indica y designa fiscal.

4. Falta de oportunidad de la SEREMI MINVU de Antofagasta en el término
anticipado en los convenios suscritos con la Fundacion Procultura.

Con fecha 2 de noviembre de 2023, la
SEREMI MINVU dispuso el término anticipado de 4 convenios suscritos con la
Fundacion Procultura, esto es, transcurridos 10 meses desde que fue observada
su rendicion, correspondiente al mes de noviembre de 2022 y presentada en
diciembre de igual afo.

En efecto, respecto de proyectos de
habitabilidad primaria en 4 campamentos, dicha Fundacién no subsano las
observaciones formuladas por la SEREMI MINVU de Antofagasta, a través de
los oficios Ord. N°s 3, 543 y 706, de 5 de enero, 11 de mayo y de 14 de junio,
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todos de 2023, respectivamente, relativas a las rendiciones de los meses de
noviembre y diciembre de 2022, cuyo monto objetado asciende a $68.939.156.

Ello, pese a que Procultura tenia que
cumplir con lo estipulado en la clausula relativa a “Obligaciones de las Partes”,
en cuanto a que debia responder las observaciones en el plazo médximo de 15
dias corridos contado desde la recepcion del informe.

El detalle de los montos observados por
convenio es el siguiente:

Tabla N° 9: Proyectos en que la Fundacion Procultura no respondié a las
observaciones de las rendiciones de la SEREMI MINVU.

RESOLUCION EXENTA

APROBATORIA/ - MONTO

FECHA IDENTIFICACION DEL PROYECTO OBSERVADO
N° FECHA $
555 18-10-2022 | Habitabilidad primaria Campamento Moisés 41.624.807
556 18-10-2022 | Habitabilidad primaria Campamento Betsabet 9.104.783
557 18-10-2022 Hgbltab|l|dad primaria Campamento Arca de la 9.104.783
Alianza

558 18-10-2022 | Habitabilidad primaria Campamento Israel 9.104.783
Total 68.939.156

Fuente: Elaboracion comision fiscalizadora en base a antecedentes aportados en planilla Excel por correo
electrénico de 7 de julio de 2023, del Coordinador de Gestion de Gabinete de la SEREMI MINVU, region de
Antofagasta, y mediante el oficio Ord. 754, de 30 de junio de 2023, de la SEREMI MINVU de Antofagasta.

Si bien se constatd6 una serie de
comunicaciones entre la SEREMI MINVU de Antofagasta y la Fundacion
Procultura, no habian sido aclaradas las observaciones.

Cabe precisar, ademas, que la clausula
sobre “Incumplimientos” de los convenios, indica que el no acatamiento de las
obligaciones contraidas o el simple retardo en la ejecucién de ellas, segun los
plazos acordados, facultara a la SEREMI y al SERVIU para poner término
unilateral y anticipado al acuerdo y solicitar la restitucion parcial o total de los
recursos, los que deberan ser reembolsados en un plazo no superior a 30 dias
corridos, contado desde la fecha en que sea requerida la devolucion.

A continuacion, se detallan las
resoluciones exentas que dispusieron el término anticipado y la aprobacion de
las actas de liquidacion asociadas para que la fundacion restituya la totalidad de
los fondos que le fueron transferidos, esto es, $500.000.000, dentro del plazo de
30 dias a contar de la fecha de autorizacion de dichas actas:
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Tabla N° 10: Detalle de los montos liquidados.

LUCION MONTO EXENTA LUCION MONTO MONTO MONTO MONTO A
EXENTA TRANS- TERMINO EXENTA RENDIDO APRO- RECHA- RESTITUIR
APRUEBA FERIDO ANTICI- LIQUII- $(2) BADO ZADO $
CONVENIO/ $ PADO/ DACION/ $ $
FECHA FECHA FECHA (1)
N° 555 N° 581/ N° 597/
18-10-2022 200.000.000 02-11-2023 | 07-11-2023 30.324.168 0 | 30.324.168 | 200.000.000
N° 556 N° 580/ N° 596/
18-10-2022 100.000.000 02-11-2023 | 07-11-2023 22.587.665 0 | 22.587.665 | 100.000.000
N° 557 N° 579/ N° 595/
18-10-2022 100.000.000 02-11-2023 | 07-11-2023 22.602.665 0 | 22.602.665 | 100.000.000
N° 558 N° 578/ N° 594/
18-10-2022 100.000.000 02-11-2023 | 07-11-2023 22.602.665 0 | 22.602.665 | 100.000.000
Total 500.000.000 98.117.163 0| 98.117.163 | 500.000.000

Fuente: Elaboracion comision fiscalizadora con informacién proporcionada por la SEREMI MINVU de Antofagasta
mediante oficio N° 754, de 30 de junio de 2023, y las resoluciones de término de contrato celebrados con la
Fundacion Procultura.
(1) Corresponde a las resoluciones exentas de la SEREMI MINVU de Antofagasta que aprueban las actas de
liquidacion de los convenios que dan cuenta de rendiciones por $98.117.613, modificandose el total rendido
sefalado en la Tabla N° 1 del Informe Final N° 465-2, de este origen, ascendente a $111.165.499.
(2) Considera las rendiciones de los meses de octubre del afio 2022 a agosto de 2023.

Cabe destacar que el término anticipado
de los convenios se dispuso conforme a la citada clausula sobre
“Incumplimientos” de cada uno de ellos, sin embargo, no se advierte que la
SEREMI MINVU Antofagasta, en coordinacion con el SERVIU de la region,
hayan adoptado las medidas contractuales previstas en la oportunidad debida,
considerando los incumplimientos y la data de su ocurrencia.

La tardanza en adoptar la medida
expuesta transgrede los articulos 3°, 5°y 11, de la referida ley N° 18.575, segun
los cuales la Administracion del Estado debe observar los principios de eficiencia
y eficacia; velar por la eficiente e idonea administracion de los medios publicos;
y las autoridades y jefaturas ejercer un control jerarquico permanente del
funcionamiento de los organismos y actuaciones del personal de su
dependencia, el que se debe extender a la eficiencia y eficacia y a la legalidad y
oportunidad de sus actuaciones.

Sobre la materia, las entidades en

revision expusieron lo siguiente:
- SEREMI MINVU de Antofagasta

La reparticion ratifica en su respuesta
que dispuso el término unilateral y anticipado de los convenios suscritos con la
Fundacién Procultura conforme a las resoluciones exentas N° 578, 579, 580 y
581, todas de 2 de noviembre de 2023, sefialando que, en esa misma data, oficid
al Consejo de Defensa del Estado, por medio del oficio ord. N° 1.414, con el
objeto de solicitar la interposicion de medidas prejudiciales precautorias que
permitan cautelar la devolucién de los recursos y que, a través de las
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resoluciones exentas N° 594, 595, 596 y 597, todas del 7 de igual mes y afio,
se aprobaron las actas de liquidacion de cada convenio.

Aclara que, si bien el acto administrativo
de término parece extemporaneo, ello implicO un proceso de revision para
constatar los eventuales incumplimientos en los que habia incurrido la
Fundacion, informacion obtenida por las contrapartes respectivas del SERVIU y
de esa SEREMI, de forma de fundar debidamente el acto administrativo, segun
se muestra a continuacion:

Tabla N° 11: Comunicaciones entre contrapartes para revision de informacion
presentada por Procultura.

SOLICITUD SEREMI MINVU RESPUESTA ENTIDAD
N°Y FECHA ENTIDAD N°Y FECHA
DOCUMENTO SOLICITUD REQUERIDA DOCUMENTO RESPUESTA
Oficio N° 912/ | Informacion sobre SERVIU Oficio N°1829 / Informe
31-07-2023 avance técnico 28-08-2023
Oficio N° 116 / | Precisar algunos Oficio N* 2098
05-09-2023 | puntos SERVIU /
P 21-09-2023
?L?I’?gllgg Informacién respecto SEREMI .
al avance MINVU Memorandum Informe de
. . . Seccién de N° 226 / rendiciones
Memorandum | administrativo y o e ) .
o . . Administracion 10-10-2023 financieras
N° 20/ financiero Finanzas
03-10-2023 y
Informe de
Memorandum Estado de
Seccién N° 221/ cumplimiento
Juridica Informacion respecto SEREMI 10-10-2023 técnico y
P MINVU administrativo
al avance | ponartamento Correo
Memorandum | administrativo y b Y
N . : de Planesy electronico del
N° 21/ financiero
Programas Jefe del Dpto. Complemento
03-10-2023 : -
de Planes 'y de informacion.
Programas/
10-10-2023

Fuente: Oficio N° 1, de 2 de enero de 2024, respuesta al Preinforme de Observaciones N° 465-3, de 2023,
de este origen, por parte de la SEREMI MINVU de Antofagasta.

continuacion:

Agrega que, en el marco del proceso de
revision de los convenios suscritos del PAP, también se dispuso el término
unilateral y anticipado de los convenios suscritos con TomArte -detallado en el
numeral 1 de este documento-, Fibra y Urbanismo Social, segun se exponen a

Tabla N° 12: Convenios con término anticipado por parte de la SEREMI MINVU
de Antofagasta.

N° RESOLUCION / N° N° RESOLUCION MONTO A
ENTIDAD FECHA / RESOLUCION | APRUEBA ACTA RESTITUIR
EJECUTORA | TIPO INVERSION / DE TERMINO / | DE LIQUIDACION $
CAMPAMENTO FECHA /| FECHA
. N° 589 / N° 662 / N° 704 /
Fibra 09-11-2022 / 14-12-2023. 27-12-2023 | 1°0:000.000
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ENTIDAD
EJECUTORA

N° RESOLUCION /
FECHA /
TIPO INVERSION /
CAMPAMENTO

NO
RESOLUCION
DE TERMINO /

FECHA

N° RESOLUCION
APRUEBA ACTA
DE LIQUIDACION

| FECHA

MONTO A
RESTITUIR
$

Habitabilidad primaria
campamento Camino
al Futuro de
Antofagasta.

N° 590 /
09-11-2022 /
Habitabilidad primaria
en campamento Vista
Hermosa de
Antofagasta.

N° 663 /
14-12-2023.

N° 705/
27-12-2023

200.000.000

N° 591/
09-11-2022 /
Habitabilidad primaria
en campamento 18 de
Septiembre de
Antofagasta.

N° 664 /
14-12-2023.

N° 706/
27-12-2023

80.000.000

Urbanismo
Social

N° 696 /
30-11-2021/
Disefio de
Urbanizacion del
Campamento Alto Las
Cruces de Antofagasta

Ne 711/
28-12-2023.

En Proceso

En Proceso

N° 697 /
30-11-2021/
Disefio de
Urbanizacioén los
Campamentos Altos
de Sucre, Fénix, y

Ne 711/
28-12-2023.

En Proceso

En Proceso

Familias
Unidas de
Antofagasta.
Fuente: Oficio N° 1, de 2 de enero de 2024, respuesta al Preinforme de Observaciones N° 465-3, de 2023,

de este origen, por parte de la SEREMI MINVU de Antofagasta.

Adicionalmente, expone que conforme a
lo dispuesto en la citada resolucion exenta N° 508, de 2023, al informe elaborado
por el Departamento de Planes y Programas, y a lo indicado por la Seccién
Juridica mediante el memorandum N° 33, de 26 de diciembre de ese afio,
arbitrara las medidas respectivas y se dispondra el término anticipado de los
convenios que resulte procedente.

- SERVIU de Antofagasta

El SERVIU de Antofagasta plantea en
Su respuesta que no se pronuncia sobre la materia, por cuanto la revision de las
rendiciones de cuentas corresponde a la SEREMI MINVU de Antofagasta. Sin
perjuicio de ello, proporcion6 el detalle de las revisiones efectuadas a la
informacion presentada por la entidad ejecutora, segun se muestra en la tabla
siguiente:
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Tabla N° 13: Revisiones realizadas por el SERVIU sobre la informacion
presentada por Procultura.

N°Y FECHA
DOCUMENTO

REMITENTE

DESTINATARIO

MATERIA

Oficio N°1533 /

Director SERVIU

Pablo Lopez, Coordinador

Convenios Pro Cultura,
con copia al

Envia observaciones a

Precisar algunos
puntos

24-07-2023 Antofagasta Departamento de Planes | presupuesto global.
y Programas de Seremi
MINVU.
Encargada de
Correo Unidad_ de . _ B
electrénico / Asentamlentos Director SERVIU Informe de situacion
21-08-2023 Precarios, SERVIU Antofagasta Pro Cultura

Oficio N° 1829 /
28-08-2023

Director SERVIU
Antofagasta

SEREMI MINVU de
Antofagasta

Informe avance fisico
fundacién ProCultura
aprobados por las
resoluciones exentas
N°s 555, 556, 557 y
558.

Oficio N° 2098 / Director SERVIU SEREMI MINVU de Complementa  oficio
21-09-2023 Antofagasta Antofagasta N°1.829.
. . Envia enlaces con
Béarbara Marin - -
Correo . documentacion y
electroénico / Progra_ma Aleksandra Vrsalovic - planilla control
Asentamientos SEREMI MINVU .
26-10-2023 . actualizado
Precarios SERVIU
(productos).

Fuente: Respuesta a Observaciones de Preinforme 465-3 de SERVIU mediante oficio N° 2.860, de 29 de
diciembre de 2023.

En base a lo expuesto, se mantiene lo
observado para la SEREMI MINVU de Antofagasta, pues si bien dispuso el
término anticipado de los convenios, esto ha resultado con retraso respecto de
la fecha de ejecucién y rendicién por parte de la entidad ejecutora.

Corresponde que la SEREMI MINVU de
la Region de Antofagasta adopte las medidas de control que le permitan concluir
el proceso de revision de rendiciones de cuenta pendientes, de manera
coordinada con el SERVIU de igual region, para realizar el cierre de los
convenios de manera oportuna, informando su avance a esta Contraloria
General, en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente
informe.

Esta materia sera incluida en el proceso
sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la resolucion exenta
N° PD00616, de 2023, que instruye sumario administrativo, acumula proceso
gue indica y designa fiscal.

5. Rendiciones aprobadas no contabilizadas.

Acorde a la informacién proporcionada
por la SEREMI MINVU de Antofagasta, y ratificada con aquella que mantiene el
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Nivel Central del MINVU, del total rendido por las entidades ejecutoras al 30 de
junio del afio 2023, no se habia contabilizado la suma de $203.941.280, respecto
de los convenios que se muestran a continuacion.

Tabla N° 14: Convenios con rendiciones aprobadas pendientes de contabilizacion.

MONTO
RESOLU- MONTO MONTO MONTO RENDIDO
ENTIDAD CION O AL TOTAL | RENDIDOY | APROBADO
ElEcUToRA | EXENTA RENDIDG | RENDIDOY | CONTABI- Y NO NOTA
APROBA- s APROBADO |  LIZADO CONTABI-
TORIA $ $ LIZADO
$
N° 301/
03.06.2021 68.876.001 | 68.876.001 | 68.878.401 2400 | (1)
N° 583/
ooloo0py | 126423226 | 109.562.846 | 90.623.492 | 18.939.354
N° 174/
94.03.2022 82.464.015 | 76.381.806 | 12.131.336 | 64.250.470
Asociacion | v 399 24.446.667 | 16.920.000 0| 16.920.000
05-08-2022
Campamento N° 505/
deldeas | o\ o>, 37.857.519 | 21.561.992 o!| 21561992
N° 506/
03.10.2022 23.075.996 | 11.501.354 o!| 11501354
N° 507/
03-10-2022 16.757.535 4.375.000 0 4.375.000
N° 508/
03.10.2022 18.288.238 |  7.437.332 ol 7437332
N® 696/ 41.216.872 | 28.492.136 | 27.016.962 | 1.475.174
30-11-2021 .216. 492. 016. A4T5.
N° 697/
30119001 | 120508117 | 74.837.479 | 69.646.170 |  5.191.309
N° 526/
06.10.2022 33.577.869 | 2.639.342 ol 2639342
N° 535/
06.10.2022 12.542.007 |  1.886.570 o| 188570 (2
Urbanismo N° 536/
Social 06-10-2022 15.179.973 | 2323551 0| 2323551
N° 537/
06-10-2022 13.810.762 | 2090722 0| 2090722
N° 546/
11-10-2022 21876612 | 1215710 0| 1515710
N° 547/
11-10-2022 14.161.723 | 2081815 0| 2081815
N° 548/
11-10-2022 13.072.204 817.588 0 817.588
N° 536/
3109000 | 197:346211 | 197.346.211 | 161547.919 | 35798292 | (3)
N° 537/
3109000 | 115.765.496 | 115.765.496 | 122.405.046 | -6.639550 | (4)
y N° 435/
FUNdacion | ,9.08.9020 85.550.270 | 25.804.301 | 14.250.287 | 11.554.014
para la, N° 436/
Superacion | .o 08 5000 19.856.456 | 4.117.745 | 36.804.902 | -32.687.157 | (5)
de la N° 437/
Pobreza | oo\ ST 55.270.994 | 16.121.533 | 9.920.240 |  6.201.293
N° 510/
03.10.2022 10.534.157 594.921 0 594.921
N° 534/
06.10.2022 12.761.258 | 2.029.380 0| 2029380 | (6)
Democracia N° 504/
Viva 03.10.2022 8073103 | 28:518.161 | 12146.280 | 16.371.881
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MONTO
RESOLU- MONTO MONTO MONTO RENDIDO
ENTIDAD CION TOTAL TOTAL RENDIDO Y | APROBADO
EJECUTORA EXENTA RENDIDO RENDIDO Y | CONTABI- Y NO NOTA
APROBA- $ APROBADO LIZADO CONTABI-
TORIA $ $ LIZADO
$
N° 576/
27-10-2022 18.248.192 2.287.625 0 2.287.625
N° 641/
29-11-2022 17.378.675 3.425.698 0 3.425.698
Total 1.295.829.238 | 829.312.315 | 625.371.035 | 203.941.280

Fuente: Elaborada por la comision fiscalizadora con informacion proporcionada por la SEREMI MINVU de
Antofagasta en planilla Excel por correo electrénico de 7 de julio de 2023, resoluciones de término
anticipado de convenio y resoluciones exentas que aprueban actas de liquidacién de Democracia Viva.

(1) Error en suma de la planilla Excel.

(2) Considera la rendicion N° 2, de diciembre de 2022, asociada al convenio autorizado por la resolucion
exenta N° 535, de 6 de octubre de 2022, por $1.886.570, aprobada y comunicada por el memo N° 127, de
1 de junio de 2023, de la Encargada (S) de Administracion y Finanzas al jefe de Departamento de Planes y
Programas, ambos de la SEREMI MINVU de Antofagasta, que no estaba incluida en la planilla excel.

(3) Considera la rendicién de junio 2022, componente operacional que se contabiliz6 asociado al convenio
N° 436, de 2020.

(4) Considera la rendicion del Campamento Villa Constancia, de septiembre de 2021, registrada en dos
ocasiones, la primera el 31 de octubre de 2021 y la segunda el 16 de marzo de 2023.

(5) Rendicion de junio 2022, componente operacional que se contabiliz6 asociado a este convenio por error
y corresponde al N° 536, de 2022.

(6) Considera la rendicion N° 2, de diciembre de 2022, asociada al convenio autorizado por la resolucion
exenta N° 534, de 6 de octubre de 2022, de la SEREMI MINVU de Antofagasta, por $2.029.380, aprobada
y comunicada a la entidad ejecutora por el oficio Ord. N° 605, de 26 de mayo de 2023, de esa secretaria,
gue no estaba incluida en la citada planilla Excel.

El hecho de que la contabilidad de la
SEREMI MINVU de Antofagasta no registre todas las operaciones conlleva, por
una parte, a que esta no refleje la situacién real de la ejecucién de los convenios
de las entidades ejecutoras y, por otra, el riesgo de que se adopten decisiones
en base a informacion contable erronea.

Lo descrito no da cumplimiento a lo
establecido en el oficio Ord. N° 609, de 24 de septiembre de 2015, de la
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, que actualiza el Manual de Rendicién
de cuentas, numeral 6 Revision y Aprobacién de la rendicién de cuentas, que
senala que “realizada la aprobacion de la contraparte técnica, debera remitir la
rendicion de cuentas al area de Finanzas de cada servicio, para Su revision
respecto del respaldo, documental y calculo, realizando su debida y oportuna
contabilizacién, en un plazo de 5 dias habiles”.

Ademas, no se aviene con lo estipulado
en la resolucion N° 16, de 2015, de este origen, sobre Normativa del Sistema de
Contabilidad General de La Nacién NICSP — CGR Chile, Capitulo | Marco
Conceptual, Principios Contables, Devengo e Imputacion presupuestaria, que
indica, sobre la materia, que las transacciones y otros hechos econémicos deben
reconocerse en los registros contables cuando estos ocurren y no en el momento
en que se produzca el flujo monetario o financiero derivado de aquellos.

Asimismo, no se condice con lo
estipulado en el articulo 63 del aludido decreto N° 1.263, de 1975, Orgénico de
la Administracion Financiera del Estado, el cual previene que el sistema de
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contabilidad gubernamental es el conjunto de normas, principios Yy
procedimientos técnicos dispuestos para recopilar, medir, elaborar, controlar e
informar todos los ingresos, gastos, costos y otras operaciones del Estado.

También vulnera los principios de
control, eficiencia, eficacia y responsabilidad en la administracidn de los recursos
publicos, dispuestos en el articulo 3°, inciso segundo, de la citada ley N° 18.575.

Sobre la materia, la SEREMI MINVU de
Antofagasta adjunta en su respuesta un archivo Excel denominado “Estado
mensual Rendiciones Campamento al 27.12.23”, con un detalle financiero
actualizado a diciembre de 2023, de la Seccién de Administracion y Finanzas de
esa secretaria regional.

Al respecto, se debe precisar que el
archivo proporcionado contiene la Columna “Rendido Aprobado SIGFE”, que
refleja que las rendiciones aprobadas han sido contabilizadas en el Sistema de
Informacion y Gestién Financiera, SIGFE. Para verificar lo indicado por esa
reparticion, se solicito el libro mayor de la cuenta contable, constatandose la
contabilizacion de los montos rendidos y aprobados.

Conforme a lo expuesto, se subsana lo
observado, toda vez que esa SEREMI ha actualizado las contabilizaciones de
las rendiciones aprobadas al 27 de diciembre de 2023, debiendo, en lo sucesivo,
realizar en forma oportuna los registros contables de las rendiciones de cuenta
aprobadas.

6. Resultados sobre la inspeccion técnica de obras rendidas.

Con el objeto de verificar la correcta
ejecucion de los convenios y el uso de los fondos transferidos, los dias 6 y 9 de
noviembre de 2023, esta Entidad de Control efectué una fiscalizacion en terreno
a las obras rendidas por la Fundacién Asociacibn Campamento de Ideas y
aprobadas financieramente por la SEREMI MINVU de Antofagasta.

Cabe senalar que, para llevar a cabo las
obras convenidas la citada fundacién suscribié convenios de ejecucion con el
contratista Ricardo Varela Villalobos, RUT 10.939.880-2, las que se indican a
continuacion:
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Tabla N° 15: Obras visitadas por Contraloria General de la Republica.
RESOLUCION
EXENTA MES DE MONTO
QUE APRUEBA RENDICION | RENDIDO Y COE?’CRE%IIQSAFA/ FXCCI)%\]JF?A
CONVENIO / DE APROBADO FECHA $
FECHA / CUENTAS $
PROYECTO
Octubre N° 309/ 25-10-2022 3.287.158
N° 174/ 2022 12.131.336 | N° 310/ 25-10-2022 8.344.378
24-03-2022/ N° 311/ 25-10-2022 499.800
Conservacion Barrio N° 320/ 22-12-2022 52.421.080
Transitorio Luz Divina | Diciembre N® 315/12-12-2022 3.591.078
ViI 2022 64.250.470 | N° 316/ 12-12-2022 1.161.382
N° 318/ 12-12-2022 5.632.270
N° 317/12-12-2022 1.444.660
N° 175/ Agosto .
24-03-2022/ 5022 78.757.816 | N° 298/ 05-08-2022 78.757.816
Implementacion 30 -
viviendas provisorias | Septiembre 121.808.755 N° 302/ 07-09-2022 64.079.113
Conjunto Pirita 2022 T N° 307/ 29-09-2022 57.729.642
Total 276.948.377 276.948.377

Fuente: Elaboracién por Comisién Fiscalizadora en base a rendiciones proporcionadas por la SEREMI
MINVU de Antofagasta via correo electrénico de 16 de agosto de 2023.

De la inspeccidn efectuada a tales obras
se determinaron las siguientes observaciones:

6.a. Recepcion técnica de obras por parte del SERVIU Antofagasta sin
verificacion de su total ejecucion.

Se constatd que la Inspeccién Técnica
de Asentamientos Precarios del SERVIU Antofagasta aprobd obras sin haber
verificado en detalle que estas hubiesen sido realizadas por el ejecutor
contratado por la referida fundacion'®, segln consta en las actas de fiscalizacion
N°s 1y 2, de 6 y 9 de noviembre de 2023, suscritas por funcionarios de esta
Contraloria General y del Programa de Asentamientos Precarios de ese servicio,
pese a lo cual los trabajos de cada proyecto fueron recibidos sin observaciones,
segun dan cuenta las respectivas actas de recepcion emitidas por personal de
ese servicio, las cuales se muestran a continuacion:

Tabla N° 16: Obras con recepcion conforme por parte de SERVIU sin

verificacion.
Eigﬁ#%gg FECHA ACTA DE
APRUEBA COSTO DE RECEPCION
DESCRIPCION PROYECTO OBRAS CONFORME /
CONVENIO /
$ SUPERVISOR
FECHA / SERVIU
PROYECTO
N° 174/ Rendicion N° 6, Octubre-2022

10 | a falta de verificacion en terreno de las cantidades de obras por parte del SERVIU se
encuentra reconocida por los inspectores técnicos de esa reparticion en las actas de fiscalizacion
Ne°s 1y 2, relativas a las inspecciones realizadas entre los dias 6 y 9 de noviembre de 2023 por
este Organismo de Control.
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I;)E(E(N)'II_'}AJ\%SI’; FECHA ACTA DE
APRUEBA ) COSTO DE RECEPCION
DESCRIPCION PROYECTO OBRAS CONFORME /
CONVENIO /
$ SUPERVISOR
FECHA / SERVIU
PROYECTO
24'03'202,2,/ Fabricacion portdn de acceso 3.287.158 24'%0'202?/
Conservacion José Ignacio
Barrio Construccion garita guardia 8.344.387 Sepulveda Carpio —
Transitorio Luz | Mejoramiento de panderetas 499.800 Arquitecto
Divina VII Rendicidon N° 8, Diciembre-2022
Pago anticipo panderetas 17.000.000 19-11-2022/
Saldo panderetas 21.210.684 José Ignacio
Pago embargo retencién contrato 14.210.396 | Sepulveda Carpio —
panderetas Arquitecto
Estabilizado de terreno 3.591.078 30-11-2022/
Cierre con cadenas 1.161.382 José Ignacio
Demarcacion estacionamientos 5.632.270 | Sepulveda Carpio —
Rampa antideslizante 1.444.660 Arquitecto
N° 175/
24-03-2022/ 10-07-2023/
Implementacion | Implementacion 30 viviendas 200.566.571 José Ignacio
30 viviendas provisorias Conjunto Pirita T Sepulveda Carpio —
provisorias Arquitecto
Conjunto Pirita
Total 276.948.377

Fuente: Elaboracion comision fiscalizadora en base a antecedentes remitidos por el Encargado Técnico de
Asentamientos precarios de SERVIU Antofagasta a través de correo electrénico de 6 de noviembre de 2023.

Lo descrito denota que el SERVIU de
Antofagasta no veld por la correcta ejecucion de las obras y, en general, por el
fiel cumplimiento del convenio de transferencia de recursos, en conformidad con
lo establecido en la clausula quinta, sobre “Supervision del Convenio”, la cual
previene que correspondera a dicho servicio, desarrollar las acciones
necesarias, en el ambito de su competencia y atribuciones, para verificar el
cumplimiento de los acuerdos y asumird en conjunto con la Direccién Regional
la supervision técnica, sin que ello demande recursos presupuestarios
adicionales a los sefialados en los citados acuerdos.

Tampoco dio cumplimiento a la labor
que le corresponde a ese SERVIU, segun lo prescribe el oficio Ord. N° 609, de
24 de septiembre de 2015, de la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, que
Actualiza Manual de Rendicion de Cuentas, numeral 6 sobre revision y
aprobacion de la rendiciébn de cuenta, parrafo primero, en cuanto a que la
contraparte técnica sera la responsable de realizar un monitoreo y seguimiento
respecto del cumplimiento del convenio.

Ademas, no se aviene con los principios
de control, eficiencia, eficacia, responsabilidad y transparencia consignados en
los articulos 3°, 5° y 11, de la referida ley N° 18.575, segun los cuales la
Administracion del Estado debe observar los principios de eficiencia y eficacia;
velar por la eficiente e idénea administracion de los medios publicos; y las
autoridades y jefaturas ejercer un control jerarquico permanente del
funcionamiento de los organismos y actuaciones del personal de su
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dependencia, el que se debe extender a la eficiencia y eficacia y a la legalidad y
oportunidad de sus actuaciones.

El SERVIU de Antofagasta manifiesta
en su respuesta que no contaba con copia de las actas de fiscalizacion
mencionadas, por lo cual no le era posible contrastar lo observado.

Sin perjuicio de lo anterior, hace
presente que para el referido programa se encuentra asignado un vehiculo,
contando con todas sus bitacoras desde el mes de julio del afio 2022 en
adelante, las cuales adjunta a su respuesta, en las que constan diversas salidas
a terreno que sirvieron de base para la posterior oficializacion administrativa
mediante la suscripcion de las respectivas actas de recepcion.

Afadié que, el profesional José Ignacio
Sepulveda, designado para efectuar el seguimiento de las obras de
Conservacion del Barrio Transitorio Luz Divina VII, informé por correo electrénico
de 24 de octubre de 2022, sobre la visita inspectiva y recepcion final,
simultaneas, de los trabajos comprometidos.

Al respecto, es del caso indicar que si
bien el servicio en su respuesta da cuenta de los traslados efectuados hacia los
respectivos proyectos, tales antecedentes no desvirtian lo observado, dado que
las obras contratadas fueron recibidas sin observaciones, pese a que ellas no
estaban ejecutadas conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas,
situacién que demuestra la falta de prolijidad de las revisiones, pues de manera
posterior a la emision del preinforme de observaciones de esta Entidad de
Fiscalizacion, el contratista ejecut6 algunas de las partidas que fueron objetadas
en dicho documento, como se expone en la observacion N° 9, del acapite
"Examen de Cuentas”, del presente informe.

Dado que lo expuesto no desvirtuo el
hecho de que se recibieron conforme obras que no cumplian a cabalidad con las
especificaciones técnicas, corresponde mantener lo observado.

Ese SERVIU debera  acreditar
documentalmente a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe, la
implementacion de un mecanismo de control que le permita, en lo sucesivo,
verificar que los trabajos se encuentren ejecutados en conformidad con las
especificaciones técnicas contratadas.

Finalmente, esta materia sera incluida

en el proceso sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la citada
resolucion exenta N° PD00616, de 2023, de este origen.
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6.b  Ausencia de certificados de ensayos de laboratorios y/o de calidad de
materiales en la ejecucion de obras.

En lo concerniente al proyecto aprobado
por la resolucion exenta N° 175, de 2022, de la SEREMI MINVU de Antofagasta,
para la implementacion de 30 viviendas de uso provisional Conjunto Pirita, se
constaté que no existe un registro que dé cuenta de la calidad de los materiales
empleados en la ejecucion de la referida obra.

Tal situacion transgrede el numeral 2 de
las especificaciones técnicas del citado acuerdo, el cual establece que las
actividades asociadas a los materiales y elementos que requieran su aceptacion
conforme a través de ensayos y/o certificados de laboratorio, deberan cumplir
con lo dispuesto en el decreto N° 85, de 2007, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que aprueba Nuevo Manual de Inspeccién Técnica de Obras.

Ademas, infringe los principios de
control, eficiencia, responsabilidad y transparencia previstos en los articulos 3°,
inciso segundo, y 5° de la citada ley N° 18.575.

En su contestacion, el SERVIU sefalo
gue las obras asociadas al convenio de la resolucidén exenta N°175, de 2022,
corresponden principalmente al armado de modulos de vivienda en base a “Kits
habitacionales”, elaborados por la “Fundacion Vivienda” y entregados por la
‘Fundacién RECREA”, y que los materiales, accesorios y otros componentes
propios de la solucién habitacional contaban con el respaldo y garantias
vinculadas al mencionado proveedor Ricardo Varela Villalobos.

Agregd que, el 3 de noviembre de 2023,
a requerimiento de esta Contraloria General, se recibieron los certificados de
todos los medidores eléctricos, sin los cuales no se podrian haber conectado las
viviendas al suministro eléctrico del Barrio Transitorio, bajo las exigencias de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles -SEC-.

Puntualiz6 que, el citar las disposiciones
del decreto N° 85, de 2007, resulta inexacto, pues el Manual de Inspeccion
Técnica de Obras tiene una perspectiva distinta, estableciendo una metodologia
de administracion de contratos y control técnico de fiscalizaciébn de obras de
mayor envergadura y complejidad, como son viviendas definitivas,
pavimentaciones, parques urbanos, etc., y que no dicen relacion con el tipo de
actividad ejecutada en campamento.

Asimismo expuso que, efectivamente
las 27 losas de hormigon de los pozos absorbentes, que suman un volumen total
de 12,96 m3, estan condicionadas a las normas chilenas NCh 170 “Requisitos
Generales de Hormigon” y NCh 1998 Of.89 “Hormigon — Evaluacion estadistica
de la resistencia mecanica”, requiriendo un minimo de 3 muestras a través de la
toma de testigos, comprometiéndose a desarrollar un plan de muestreo para el
total de las losas ejecutadas y su correspondiente analisis en laboratorio,
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acreditando sus garantias estructurales, una vez gestionados y obtenidos los
recursos que lo financien.

Pues bien, en relacion al cumplimiento
del mencionado Manual de Inspeccién Técnica de Obras, es menester sefialar
que las especificaciones técnicas del convenio establecieron su exigencia para
todos quienes intervienen en el proceso, no siendo posible dejar de aplicarlo.

Atendido que el SERVIU de la region de
Antofagasta reconoce que no cuenta con las certificaciones de hormigon, se
mantiene lo observado, debiendo acreditar documentalmente en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, los 3 ensayos de hormigén faltantes tomados por la
empresa constructora, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

Con todo, en lo sucesivo, debera velar
por la presentacion de los ensayos Yy certificaciones que acreditan la calidad de
los materiales, conforme las condiciones establecidas en los antecedentes
técnicos y/o en las normas aplicables a los contratos de obras que ejecute.

Esta materia sera incluida en el proceso
sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la citada resolucién
exenta N° PD00616, de 2023, de este origen.

6.c Modificaciones de obras sin formalizar.

En las fiscalizaciones de obras
realizadas a ambos proyectos, se constatoé que, durante su ejecucion, se llevaron
a cabo modificaciones a los presupuestos de obras relacionadas a las partidas
1.2y 3.10.1y 3.10.2 del presupuesto de cada convenio, sin que el SERVIU haya
contado con las cubicaciones y valorizaciones de los nuevos trabajos, las que,
ademas, no fueron formalizadas, sin embargo, fueron recepcionadas por el
servicio con fecha 10 de julio de igual anualidad, como se presenta a
continuacion.

El detalle de los items modificados y sus
valores presupuestados son los siguientes:

Tabla N° 17: items modificados y su presupuesto.

RESOLUCION " DIFE-
ITEM / PRECIO
EXENTA QUE DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO CANTIDAD RENCIA
APRUEBA PRESU- EN
OBRA/ PRESU- VERIFICADA
CONVENIO / UNIDAD DE PUESTADA PUESTADO POR CGR UNIDAD
FECHA / MEDIDA Y PAGADA $ DE
PROYECTO MEDIDA
N° 174/
24-03-2022/ 1.2/
Conservacion Pintura de pisos
Barrio Transitorio de la rampa 10 7.000 1,80 8,2
Luz Divina VII antideslizante /
(m?)
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RESOLUCION . DIFE-
ITEM/ PRECIO
EXENTA QUE DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO CANTIDAD RENCIA
APRUEBA PRESU- EN
OBRA/ PRESU- VERIFICADA
CONVENIO / UNIDAD DE PUESTADA PUESTADO POR CGR UNIDAD
FECHA / MEDIDA Y PAGADA $ DE
PROYECTO MEDIDA
3.10.1
o Sombreadero
, 4'_\'03%2782 , | Central (54 m2, 2 900.000 0 2
"y con palillaje) /
Implementacion :
o (unidad)
30 viviendas 3.10.2
provisorias Radiér C.entral
Conjunto Pirita 120 20.000 0 120
(G-20 y malla
acma) / (m?)

Fuente: Elaboracion comision fiscalizadora en base a Actas de Fiscalizacion N° 1 y 2 realizadas por la
Contraloria Regional de Antofagasta, en base a sus visitas a terreno efectuadas entre los dias 6 y 9 de
noviembre de 2023.

Sobre la materia, la inspeccion técnica
del SERVIU corrobor6 que fueron modificadas las faenas originalmente
contratadas, sin embargo, no contaban con cubicaciones, valorizaciones y
aprobaciones formales mediante un acto administrativo de los nuevos trabajos,
situacion que no permite a este Organismo de Control determinar el costo de
estos cambios.

Tal omisién evidencia que el SERVIU de
Antofagasta no vel6 por la correcta ejecucion de las obras y, en general, por el
fiel cumplimiento del acuerdo, en conformidad con lo establecido en las citadas
clausulas quinta y séptima de los convenios de transferencia de recursos.

Lo expuesto vulnera lo previsto en el
articulo 3° de la ley 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado, respecto a que las decisiones escritas que adopte la Administracién se
expresaran por medio de actos administrativos que contienen declaraciones de
voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica.

También transgrede los principios de
control, eficiencia, eficacia, responsabilidad y transparencia previstos en los
articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la aludida ley N° 18.575.

En su respuesta, el SERVIU de
Antofagasta argumentdé que para el convenio sancionado por la resoluciéon
exenta N° 175, de 2022, se aprobaron las modificaciones de obras, mediante de
la resolucién exenta N° 147, de 29 de diciembre de 2023, consistentes en
aumentos, disminuciones y obras extraordinarias, adjuntando tal acto
administrativo a su respuesta.

Sobre el particular, es preciso sefalar

gue en el aludido documento se corroboré la disminucion de las partidas 3.10.1
“Sombreadero Central (54 m?, con palillaje)’ y 3.10.2 “Radier Central (G-20 y
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malla acma)”, por la suma de $4.998.000, IVA incluido, razén por la cual se da
por subsanado lo objetado para dichas partidas.

Por su parte, sobre el convenio
sancionado por la resolucion exenta N° 174, de 2022, el SERVIU no se pronuncio
respecto a la partida 1.2 “Pintura de pisos”, por lo que se mantiene lo observado
para dicho item, debiendo ese servicio, a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de recepcion
de este informe, dar cuenta de la formalizacién de la modificacion, o en su
defecto, acreditar el término de la obra.

6.d Obras con deficiencias que no fueron advertidas por el SERVIU de
Antofagasta a la entidad ejecutora.

En cuanto al proyecto, Implementacion
de 30 viviendas provisorias Conjunto Pirita, se verificé que 5 de las viviendas,
esto es, las N°s 21, 22, 23, 25 y 26, presentaban problemas de terminaciéon en
las juntas -encuentros de planchas-, sin que ello haya sido comunicado por parte
de la Inspeccion Técnica del SERVIU a la entidad ejecutora.

Lo descrito da cuenta que el SERVIU de
Antofagasta no dio cumplimiento a la clausula relativa a la “Supervision del
Convenio”, lo cual infringe la clausula concerniente a la “Obligacién de las Partes”
que estipula que le correspondera a este servicio desarrollar las acciones
necesarias, en el &mbito de su competencia y atribuciones, para verificar el
cumplimiento del presente instrumento, asi como la supervision técnica del
proyecto.

Igualmente, no se ajusta a los principios
de control, eficiencia, eficacia, responsabilidad y transparencia establecidos en
los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la anotada ley N° 18.575.

El SERVIU de Antofagasta manifiesta
en su respuesta que el proyecto “Implementacion de 30 viviendas provisorias
Conjunto Pirita” se emplaza en una zona arida de la comuna de Antofagasta,
ubicacion donde predominan condiciones de sequedad extrema y cobertura
vegetal reducida o casi ausente. Precisa que dichos factores repercuten en todos
los procesos constructivos y en el comportamiento de los diferentes materiales
utilizados, y que la oscilacion térmica provoca que las terminaciones exteriores
de las viviendas sufran deterioro progresivo.

Agrega que tomd conocimiento de las
deficiencias detectadas, requiriendo su reparacién, la cual ha sido ejecutada,
adjuntando como medio de verificacion los registros fotograficos de las viviendas
reparadas.

En atencion a que la entidad auditada
acompana antecedentes que respaldan lo descrito en su respuesta, se subsana
la presente observacion.
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7. Sobre la proporcion de recursos transferidos y rendidos, utilizados en
gastos de personal'* y operacion®.

Del total de rendiciones aprobadas
ascendentes a $1.353.021.339, se determind que las entidades ejecutoras en
andlisis aplicaron, en promedio, un 65% de los recursos recibidos en gastos de
personal y un 35% en gastos de operacion -que, entre otros, incluye la ejecucion

de obras en asentamientos precarios-, segun se muestra en la tabla siguiente:

Tabla N° 18: Proporcion de recursos transferidos y rendidos utilizados en
gastos de personal y operacion.

MONTO DE GASTO PORCENTAJES POR
ENTIDAD SEGUN SU TIPO TO;’AL OPTI;PRi DE GASTO
EJECUTORA OPERACION | PERSONAL - " | PERSONAL
CION
$ $ $ $
%Z’;fame”to ge 335.865.936 | 332.367.743|  668.233.679 50% 50%
Democracia Viva 1.051.613| 33.179.871 34.231.484 3% 97%
Fibra 3.650.000| 3.598.186 7.248.186 50% 50%
Fundacién para la
Superacion de la 125.717.893 | 400.905.184 526.623.077 24% 76%
Pobreza
Urbanismo Social 7.644.425 | 109.040.488 116.684.913 7% 93%
Total 473.929.867 | 879.091.472 | 1.353.021.339 35% 65%

Fuente: Elaborado por la comision fiscalizadora en base a los antecedentes entregados a través de oficio
Ord. N° 754, de 30 de junio de 2023, de la SEREMI MINVU de Antofagasta.

Como se aprecia en la tabla anterior, los
recursos rendidos por las fundaciones analizadas y aprobados por la SEREMI
MINVU de Antofagasta destinados a personal fluctian entre el 50% y un 97%.
En el Anexo N° 2 se muestra esta desagregacion por convenio.

Por su parte, se determiné que de los
gastos de operacion ascendentes a $473.929.867, un 9%, esto es, $42.535.512,
se utilizd en pagos de movilizacion de los trabajadores a los distintos
campamentos, arriendos de inmuebles o espacios para reuniones por hora,
servicios de correo para envio de rendiciones, insumos de higiene y seguridad
para prevenir contagios por COVID-19, y servicios de puesta en marcha, tales
como, asesoria, firma electrénica, sistemas de informacién, segin se expone a
continuacion:

11 Corresponde a gastos de trabajadores contratados via cédigo del trabajo u honorarios y/o contratacién
de servicios profesionales por parte de las entidades ejecutoras.

12 Corresponde a gastos relativos a construcciones de obra en los asentamientos precarios y al
funcionamiento de las entidades ejecutoras y de actividades realizadas por ellas, por ejemplo, movilizacién,
arriendos, hospedaje, materiales de oficina, alimentacion y gastos de puesta en marcha.
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Tabla N° 19: Proporcion de recursos transferidos y rendidos utilizados en
gastos de personal y operacion.

TIPOS DE GASTOS
INSUMOS
ARRIENDO | SERVICIO DE PUESTA
. JEE'\gL'J[%AO% A ;"/S(X g,'\] DE DE HIGIENE Y EN TOTALES
s OFICINAS CORREO | SEGUIR- | MARCHA $
$ $ DAD $
$
dcgﬂ‘g:emo 5.355.777 1.249.500 97.474 44.832 0| 6.747.583
FUSUPO 29.059.893 1.515.980 493.352 702.159 0 | 31.771.384
Urbanismo 171.733 0 0 0 43.500 215.233
Social
Democracia 232.050 30.475 0 253.547 516.072
Viva 0
Fibra 0 0 0 0| 3.500.473 | 3.500.473
Totales 34.587.403 2.997.530 621.301 746.991 | 3.797.520 | 42.750.745

Fuente: Elaborado por Comision Fiscalizadora en base a los antecedentes entregados a través de oficio
Ord. N° 754, de 30 de junio de 2023, de la SEREMI MINVU de Antofagasta.

Lo anterior da cuenta de la relevancia
gue tiene la determinacion precisa de las actividades a realizar y su monto, en
una etapa previa a la firma del convenio y de la entrega de recursos, asi como
contar oportunamente con los planes de trabajo aprobados que permitan a las
contrapartes técnicas revisar de manera oportuna que los gastos presentados
estén en concordancia con el objeto del convenio.

Respecto de la materia observada, las
entidades revisadas expusieron lo siguiente:

- SEREMI MINVU de Antofagasta

La secretaria regional informa que para
las fundaciones Democracia Viva, Fibra y Urbanismo Social se dispuso los
términos unilaterales y anticipados de los convenios, conforme al detalle
expuesto en el numeral 5 de este informe, constituyendo lo anotado uno de los
fundamentos que sustentan los incumplimientos en los cuales incurrieron las
entidades ejecutoras.

Acerca de la Asociacion Campamento
de Ideas, Fundacion Superacion para la Pobreza y Urbanismo Social, sefiala que
la proporcién de los gastos utilizados en honorarios de servicios profesionales
versus los destinados a operacion ha sido parte del levantamiento efectuado en
el informe del Departamento de Planes y Programas de esa subsecretaria
regional, al tenor de lo revisado en algunos casos con los presupuestos y planes
de trabajo proporcionados por el SERVIU de Antofagasta.

Indica que se arbitraran las medidas

respectivas en los casos en que se constituya por parte de las entidades
ejecutoras un incumplimiento de las obligaciones contraidas.
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- SERVIU de Antofagasta

El servicio expone en su respuesta que,
para el analisis de la proporcion de los recursos transferidos debe considerarse
el objeto del convenio, pues si bien aquellos destinados a la conservacion de
barrio transitorio y los de implementacion de viviendas de uso provisional llevan
aparejada la ejecucion de obras, existen otros para la gestion administrativa del
campamento, como por ejemplo, los que implican diagnéstico socio territorial,
asistencia técnica y plan de acompafamiento social, requiriéndose en estos
casos los servicios profesionales de equipos multidisciplinarios.

Precisa que, en el caso de los convenios
suscritos con Fibra por corresponder a habitabilidad primaria debian destinar un
70% de los recursos a obras, por lo que SERVIU no aprobd el presupuesto
general, pues el presupuesto técnico quedo6 con observaciones por no alcanzar
dicho porcentaje.

Dado que lo expresado por ambas
entidades no desvirtia lo objetado, corresponde mantener lo observado.

La SEREMI MINVU y el SERVIU, ambos
de la Regidn de Antofagasta deberan, en lo sucesivo, precisar en los respectivos
convenios, los montos autorizados para conceptos de servicios profesionales, lo
que debe ser acorde a las correspondientes fichas de inversion, planes de
trabajo y presupuestos.

.  EXAMEN DE CUENTAS

8. Gastos rendidos y aprobados que fueron utilizados para fines distintos al
objeto del programa.

Como se indic6 en los informes finales
N°s 465-1 y 465-2, ambos de este origen, la SEREMI MINVU de Antofagasta
aprob6 gastos correspondientes a honorarios de trabajadores contratados por
entidades ejecutoras que desempefaron labores en esa secretaria o en el
SERVIU de esa region.

En efecto, de las fundaciones en
analisis, la SEREMI MINVU de Antofagasta aprob6 gastos rendidos por este
concepto por la suma de $36.776.91713, seguin se detalla en la tabla siguiente:

13 Monto difiere de lo informado en el oficio de avance N° 465-3, pues se incluye la suma de $2.745.000
correspondiente a los honorarios de Cynthia Cisternas Moncada rendidos por la fundacién Democracia Viva
en enero 2023.
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Tabla: N° 20: Pagos rendidos y aprobados a personas contratadas por
fundaciones que desempefiaron labores en la SEREMI MINVU o en el
SERVIU, ambos de la Region de Antofagasta.

ESoLcon oo
TRABAJADOR / LABOR/ PERIODO
ENTIDAD AREA APRUEBA RENDIDO RENDIDO Y
EJECUTORA CONVENIO/ APROBADO
FECHA (*) $
N° 300/ .
. Analista de Gestion / 3/06/2021 Junio 2021 6.940.250
Camila Fernanda ; S a agosto
Prado Unidad de |  N°301/ 2022 8.666.667
Barrias/Asociacion Asentamientos 3/06/2021 ' '
Precarios SERVIU de o Octubre a
Campamento de ldeas | ) aqasta. N® 505/ diciembre 4.050.000
3-10-2022
2022
Subtotal 19.656.917
. . Analista de  gestién
Diego Exequiel financiera /Seccion o .
Barrera L L N° 505/ Diciembre
o Administracion y 1.215.000
Venegas/Asociacion . 3-10-2022 2022
Campamento de ldeas Finanzas, SEREMI
MINVU de Antofagasta.
Consultoria en
Paz Nickol Carol Intervencion de
Andrea Fuica campamentos / N° 435/ Octubre a
Contreras/ Departamento Planes y 20-08-2022 noviembre 6.000.000
Fundacién Superacién | Programas de la 2022
de la Pobreza. SEREMI MINVU de
Antofagasta
Ignacia Carolina Analista Gestién Social/
Yanez Arancibia/ [P)reopgarg?nrgg e |Zlanes g N*® 437/ r%cvtil:a?rrl%rae 5.000.000
Fundacién Superacién SEREMI MINVU de 29-08-2022 2022
de la Pobreza.
Antofagasta
Analista Gestién
Cynthia Gabriela Financiera/Seccion N° 504/ Noviembre
Cisternas Moncada/ | Administracion y 03-10-2022 2022 a 4.905.000
Democracia Viva Finanzas, de la SEREMI enero 2023
MINVU de Antofagasta
Subtotal 17.120.000
Total 36.776.917

Fuente: Elaborada por la Comisién Fiscalizadora con informacion proporcionada por la SEREMI MINVU de
Antofagasta mediante los oficios N° 754, de 30 de junio y N° 983, de 11 de agosto, ambos de 2023.
(*) Resolucion exenta emitida por la SEREMI MINVU de Antofagasta.

transferencia.

Lo resefiado transgrede el articulo 27, b)
sobre transferencias a personas o entidades del sector privado, de la citada
resolucién N° 30, de 2015, de este origen, en el cual se establece, entre otros,
que las unidades operativas otorgantes seran responsables de proceder a su
revision para determinar la correcta inversion de los fondos otorgados y el
cumplimiento de los objetivos previstos en la ley o en el acto que ordena la
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Asimismo, como se expuso en el
Informe Final N° 465-1, de este origen, lo sefialado da cuenta del uso de recursos
gue no cumplen con la finalidad del Programa de Asentamientos Precarios, o
cual vulnera los articulos 3°, 5° y 11, de la referida ley N° 18.575, segun los
cuales la Administracion del Estado debe observar los principios de eficiencia y
eficacia; velar por la eficiente e iddnea administracion de los medios publicos; y
las autoridades y jefaturas ejercer un control jerdrquico permanente del
funcionamiento de los organismos Yy actuaciones del personal de su
dependencia, el que se debe extender a la eficiencia y eficacia y a la legalidad y
oportunidad de sus actuaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, las
autoridades, jefaturas o funcionarios(as) que, dentro de su ambito de
competencia hayan autorizado, aceptado, consentido o permitido de manera
alguna, que terceros ajenos a la institucién desempefiaran funciones propias de
la Administracion del Estado, utilizando dependencias, correos institucionales y
equipamiento publico, asi como que las remuneraciones y honorarios de
aquellos fueran pagados por una entidad ejecutora con recursos publicos
previamente transferidos con tal objeto, contravienen lo dispuesto en el articulo
13 de la ley N° 18.575, por cuanto tales personas trabajaban en dependencias
del SERVIU o de la SEREMI MINVU de Antofagasta, desarrollando actividades
propias de esos servicios.

Sobre esta materia, las reparticiones
analizadas informaron en su respuesta al preinforme de observaciones, lo
siguiente:

- SEREMI MINVU de Antofagasta.

Esa reparticion reitera el reconocimiento
de lo observado en los informes anteriores en los que se abordé la materia,
argumentando que tanto esa SEREMI como el SERVIU utilizaron la modalidad
de contratacion de profesionales que pudieran prestar apoyo a la gestion,
seguimiento y control de los convenios suscritos en el marco del PAP, la cual fue
realizada de buena fe con anuencia del Departamento de Asentamientos
Precarios del nivel central del MINVU, entendiendo que se trataba de una figura
excepcional que permitio hacer frente a la gran cantidad de convenios que
debian suscribirse en el afio 2022, precisando que los profesionales prestaron
servicios hasta junio de 2023 en esa SEREMI MINVU.

Precisa que el sefior Diego Barrera
Venegas fue desvinculado en el mes de enero de 2023; dofa Ignacia Yafez
Arancibia dej6 de prestar servicios en el mismo mes y afo; dofia Paz Fuica
Contreras renunci6 a las labores en febrero de 2023; y finalmente doia Cinthia
Cisternas en el mes de junio de igual anualidad.

Aclara que desconoce el caso de dofia
Camila Prado Barrias, quien se desempefiaba en dependencias de SERVIU
Antofagasta.
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Adicionalmente, expone que, como
medida correctiva, en la resolucion exenta N° 508, de 2023, dispuso en su
resuelvo VIII, la prohibicion absoluta de contar con personal externo que preste
funciones en la SEREMI.

- SERVIU Antofagasta

La reparticion en su contestacion
expresa que la contratacion de la profesional Camila Prado Barria fue autorizada
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, citando al efecto el correo electrénico
del Coordinador Nacional de Asentamientos Precarios, de 8 de abril de 2021, del
cual, a su juicio, se desprende la validacion de contratacion, pues indica:
“Javiera, se envio oficio de aprobacion de recursos para el Diagnostico y Plan de
Intervencion de la Region de..”

Reitera que ese servicio siempre actuo
ajustado a lo indicado por el nivel central puesto que, aun careciendo de equipo
profesional, sélo cont6 con el apoyo de 3 personas, es decir, un nimero acotado
y con dedicacién exclusiva a los fines de los convenios, previamente aprobado
por el MINVU.

Sin perjuicio de lo expresado por la
SEREMI MINVU y por el SERVIU, ambos de la Regién de Antofagasta, ello no
permite desvirtuar lo observado respecto de que los gastos aprobados resultaron
improcedentes, toda vez que fueron destinados a fines distintos al objetivo del
programa.

En lo sucesivo, tanto la SEREMI MINVU
y SERVIU, ambos de la Regién de Antofagasta, deberan tomar las medidas de
control tendientes a evitar la prestacion de servicios profesionales para la
realizacion de labores propias de cada reparticion, con cargo a los recursos
entregados a las entidades ejecutoras.

Esta materia sera incluida en el proceso
sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la resolucion exenta
N° PD00616, de 2023, que instruye sumario administrativo, acumula proceso
que indica y designa fiscal.

También este aspecto sera puesto en
conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para
los fines que en derecho correspondan.

9. Aprobacion técnica de proyectos por parte del SERVIU sin verificar las
cantidades ejecutadas por el contratista.

La inspeccion técnica del SERVIU
aprobo obras, en virtud del convenio celebrado con la Asociacion Campamento
de Ideas, sin verificar en terreno las cantidades efectivamente ejecutadas por un
total de $276.948.377, respecto de las cuales se determiné que se generaron
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pagos en exceso por $34.348.208, segun se visualiza en la siguiente tabla y cuyo
detalle se muestra en el Anexo N° 3.

Tabla N°21: Detalle de partidas y montos pagados en exceso.

RESOLUCION MONTO VISTO BUENO DE SER\/IU A
EXENTAQUE | 5ppAS SEGUN | PAGADO EN INFORME DE GESTION
APRUEBA EL CONVENIOS EXCESO ;
CONVENIO/ MES 5 N°MEMO/ | pESpONSABLE
RENDICION FECHA
Fabricacion portdon
N° 174/ de acceso 248.443 346/
Octubre 2022 Construc0|on 476.000 14-12-2022
garita guardia Yasna Solar
Mejoramiento  de
4.895.661 Contreras —
panderetas Encargada
N° 174/ Estabilizado de 86/ :
- 290.525 Regional de
Diciembre 2022 terreno 03-03-2023 Programa de
Rampa . 842.449 Asentamientos
antideslizante Precarios
N° 175/ Implementacion 30 17_%3?2/022
Agosto2022 viviendas uso 27.595130
Septiembre 2022 rovisional Pirita 300/
p P 11-11-2022
Total 34.348.208

Fuente: Elaboracion comision fiscalizadora en base a Acta de Fiscalizacion Nos 1y 2.

Tales falencias denotan que, el
SERVIU de Antofagasta no vel6 por la correcta ejecucion de la obra y, en
general, por el fiel cumplimiento del convenio, el cual establece en la mencionada
clausula quinta, que corresponderd a ese servicio desarrollar las acciones
necesarias, en el ambito de su competencia y atribuciones, para verificar el
cumplimiento del presente instrumento y asumira en conjunto con la Direccion
Regional la supervision técnica, sin que ello demande recursos presupuestarios
adicionales a los sefialados en este convenio.

Asimismo, se infringe la clausula
séptima de los acuerdos de transferencia de recursos, que estipula que
correspondera al SERVIU desarrollar las acciones necesarias, en el ambito de
su competencia y atribuciones, para verificar el cumplimiento del presente
instrumento, asi como la supervisién técnica del proyecto.

Lo anterior, ademas, no se aviene con
los principios de control, eficiencia, eficacia, responsabilidad y transparencia
consignados en los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la referida ley N° 18.575,
en orden a que las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e
idonea administracion de los recursos publicos y por el debido cumplimiento de
la funcién publica.

Lo resefiado, también transgrede lo
dispuesto en el articulo 27, sobre transferencias a personas o entidades del
sector privado, de la citada resolucion N° 30, de 2015, de este origen, en el cual
se establece, entre otros, que las unidades operativas otorgantes seran
responsables de proceder a su revision para determinar la correcta inversion de
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los fondos otorgados y el cumplimiento de los objetivos previstos en la ley o en
el acto que ordena la transferencia.

En su oficio de respuesta, el SERVIU de
Antofagasta explica, en sintesis, que no conté con un antecedente formal que
evidencie las cantidades de obra ejecutadas, en contraste con las cantidades
que se han pagado en exceso a criterio de este Organo Contralor, pues en la
precitada tabla N° 15 s6lo se detallan montos sin entregar los elementos de juicio
que permitan llegar a la suma de $34.348.208.

En ese sentido, expone que de igual
manera se referira a las partidas consignadas en la aludida tabla N° 15, las
cuales, a juicio de ese servicio, se han subsanado, incorporando un anexo
explicativo y fotografias de los trabajos ejecutados, comprometiéndose dentro
del plazo de 20 dias habiles administrativos, a la formalizacion del acto
administrativo que regulariza la modificacidén de las obras.

En lo que atafie a los argumentos
expuestos por el servicio, cabe sefialar que el detalle de las cantidades pagadas
versus las cantidades verificadas por este Organismo de Control se encuentra
contenido en el anexo N° 3 del preinforme remitido a esa reparticion en su
oportunidad.

Ahora bien, en relacion con el convenio
sancionado por la resolucion exenta 174, de 2022, el SERVIU reconoce que se
pagaron partidas que se ejecutaron parcialmente, pero que se requirié al
contratista la ejecucion conforme a las cantidades contratadas.

Para comprobar ello, el 9 de enero de
2024, este Organismo de Control efectué una visita técnica a las obras, donde
guedo6 de manifiesto que se habia subsanado lo siguiente:

Tabla N°22: Detalle de partidas y montos pagados en exceso subsanadas.

UNIDAD CANTIDAD
PARTIDA ITEM DESCRIPCION DE PAGADA
MEDIDA $
g(;rr]if;t;lécj;gia 1.5 | Radier de hormigén m?2 321.300
Mejoramiento 1.1 | Instalacién de cierres panderetas | ml 4.895 661
de Panderetas | 1.2 | Desarme de pandereta existente ml T
Estabilizado 1.1 Excavacif’),n de corte y botadero m3
de Terreno 1.2 | Preparacion de la subrasante m? 290.525
1.3 | Bases granular e= 15 cms m3
— >
Rampa i; E_ampas de _horm|gon m2 526.980
Antideslizante : intura de pisos m
1.3 | Pasamanos ml 28.798
Total 6.063.264

Fuente: Elaboracion comision fiscalizadora en base a Acta de Fiscalizaciéon N° 3, de visita en terreno
efectuada el dia 9 de enero de 2024.

En cuanto a la partida “rampa
tem 1.3 Pasamanos, el servicio indicé que se materializaron 31

!7I'

antideslizante
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metros de este item, detallando la cubicacion por cada componente, hecho que
no se ajusta a la unidad de medida de los numerales 48 y 51 de la norma chilena
Nch 353. OF 2018, sobre cubicacion de obras de edificacion. Al efecto, en la
anotada visita técnica, esta Entidad de Control valido la incorporacion de 2,2
metros lineales, sumando un total de 9,1 ml, produciéndose una cantidad faltante
de 21,9 ml, reduciéndose el pago en exceso a $286.671, IVA incluido.

En lo referente a las partidas “porton
acceso” y “ construccion” el SERVIU manifiesta que se realizara una disminucion
de ellas, compensandose a través de la incorporacion de obras extraordinarias,
como la confeccion de un letrero con el nombre del barrio transitorio Luz Divina
VIl en letras de madera, y pintura interior de muro y cielo en la garita de guardia,
encontrandose la aprobacion de la modificacion de convenio en tramite, por lo
cual se mantiene el monto objetado de $403.143, IVA incluido.

Tabla N°23: Partidas y montos pagados en exceso que se mantienen.

CANTIDAD PRECIO CANTIDAD
i i UNIDAD FALTANTE UNITARIO PAGADA
PARTIDA ITEM DESCRIPCION DE NETO IVA
MEDIDA $ INCLUIDO
$
:r?tzgginzame 1.3 | Pasamanos m2 21.9 11.000 286.671
1.3 | Portén metalico m? 1 137.776
Porton acceso 14 Cierfe de madera en m2 1 71.000 248.443
portén
Construccion _Sum|n|s_tfo €
. . 2.2 instalacion de un 1 130.000 154.700
garita guardia o
artefactos sanitarios
Total 689.814

Fuente: Elaboracion comision fiscalizadora en base a Acta de Fiscalizacién N° 3, de visita en terreno efectuada el

dia 9 de enero de 2024.

Sobre las partidas del convenio
aprobado por la resolucién exenta N° 175, de 2022, el SERVIU Antofagasta
aporté la resoluciéon exenta N° 147, de 29 de diciembre de 2023, mediante la cual
aprobo el informe que autoriza el aumento, disminucién y obra extraordinaria
ejecutada en relacién al convenio celebrado con la Asociacion Campamento de
ideas -informe N° 01/23, de 20 de diciembre de 2023, del Programa de
Asentamientos Precarios-, en la cual se sanciona una diferencia entre precio del
convenio y el presupuesto ofertado, que asciende a $1.882.874, disminucion de
obras por $25.514.712, aumento de obras por $7.475.580 y la inclusioén de obras
extraordinarias por $19.922.006, modificaciones que no generaron incrementos
en el monto total del contrato, como se muestra a continuacion:

Tabla N° 24: Modificaciones del convenio aprobado por la resolucion exenta
175, de 2022, Ejecucion de 30 viviendas de uso provisional Conjunto Pirita.

DESCRIPCION MONTO
$
Total Convenio Resolucién exenta N° 175, de 2022 242.943.755
Total presupuesto original de obra 241.060.881
(1) Diferencia entre Total convenio y presupuesto 1.882.874
(2) Total de disminuciones de obras (Anexo N° 3) 25.514.712
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St DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES ESPECIALES
DESCRIPCION MONTO
$

(3) Saldo a favor (1) + (2) 27.397.586
(4) Total de aumentos de obras (Anexo N° 3) 7.475.580
(5) Total de Obras Extraordinarias 19.922.006
(6) Saldo observado por Contraloria General (4) + (5) 27.397.586
Diferencia (3) — (6) 0

Fuente: Cuadro resumen de compensaciones contenido en informe 01/23 de 20 de diciembre de 2023 del
Programa de Asentamientos Precarios de SERVIU y que fue aprobado por resolucion exenta N° 147, de
2023 de ese servicio.

Lo argumentado por esa reparticion da
cuenta del pago en exceso de partidas ejecutadas parcialmente o no
materializadas, conforme lo expuesto en la Tabla N° 21, las que, si bien fueron
subsanadas con posterioridad a la fiscalizacién en terreno, confirman que en su
oportunidad fueron recepcionadas por los inspectores técnicos del SERVIU
Antofagasta sin objeciones al respecto, por lo que corresponde mantener lo
observado.

En consecuencia, el SERVIU debera
remitir la documentacién de respaldo que acredite o justifique el gasto incurrido,
junto con las respectivas modificaciones de obra comprometidas en relacion con
la ejecucion de convenio aprobado por resolucién exenta N° 174 de 2022, o en
su defecto, adoptar las medidas tendientes a obtener la restitucion por parte del
proveedor de los montos de $286.671 y $403.143, ambos con IVA incluido, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 30 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

Sin perjuicio de ello, en lo sucesivo, esa
entidad deberd adoptar las medidas de control pertinentes para que en los
convenios que involucran, los inspectores técnicos verifiguen aquellas partidas
realmente ejecutadas previamente a su aprobacion y pago de su avance.

Finalmente, esta materia serd incluida
en el proceso sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la citada
resolucién exenta N° PD00616, de 2023, de este origen.

[ll.  CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones
expuestas durante el desarrollo del presente trabajo, la SEREMI MINVU vy el
SERVIU, ambos de la Region de Antofagasta, aportaron antecedentes e iniciado
acciones en relacién con algunas de las observaciones formuladas en el
documento de avance de la Investigacion Especial N° 465-3, de 2023, de este
origen.

En efecto, al tenor de los antecedentes
proporcionados por esas reparticiones conforme a su competencia, se subsanan
las objeciones descritas en el Capitulo I, Examen de la Materia Investigada,
numerales 5 Rendiciones aprobadas no contabilizadas y 6 Resultados sobre la
inspeccion técnica de obras rendidas, puntos 6¢ Modificaciones de obras sin
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formalizar en lo relativo a las partidas las partidas 3.10.1 “Sombreadero Central”
y 3.10.2 “Radier Central”, y 6.d Obras con deficiencias que no fueron advertidas
por el SERVIU de Antofagasta a la entidad ejecutora; y Capitulo Il, Examen de
Cuentas, numeral 9, Aprobacion técnica de proyectos por parte del SERVIU sin
verificar en terreno las cantidades ejecutadas por el contratista, por un monto de
$ 33.658.394.

Respecto de lo observado en el Capitulo
| Examen de la Materia Investigada, numerales 1. Informes de rendiciones de
cuenta no presentados por las entidades ejecutoras (AC), 2 Falta de celeridad
en la revision de las rendiciones de cuenta (AC), 3 Falta de comunicacion a las
entidades ejecutoras de las objeciones formuladas a las rendiciones de cuenta
(AC), 4 Falta de oportunidad de la SEREMI MINVU de Antofagasta en el término
anticipado en los convenios suscritos con la Fundacion Procultura (AC), y 6
Resultados sobre la inspeccion técnica de obras rendidas, puntos 6.a. Recepcion
técnica de obras por parte del SERVIU Antofagasta sin verificacién en terreno de
su ejecucion (AC), 6.b. Ausencia de certificados de ensayos de laboratorios y/o
de calidad de materiales en la ejecucion de obras (C), y Capitulo Il Examen de
Cuentas, numeral 8 Gastos rendidos y aprobados que fueron utilizados para
fines distintos al objeto del programa (AC); y 9 Aprobacién técnica de proyectos
por parte del SERVIU sin verificar en terreno las cantidades ejecutadas por el
contratista (AC), tales situaciones seran incorporadas al proceso sumarial
iniciado por esta Entidad de Fiscalizacion mediante la resolucion exenta
N°PD00616, de 2023, de este origen.

En relaciéon al Capitulo Il. Examen de
Cuentas, numeral 8 Gastos rendidos y aprobados que fueron utilizados para
fines distintos al objeto del programa, este aspecto sera puesto en conocimiento
del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para conocimiento y
fines que en derecho correspondan.

Sobre aquellas observaciones que se
mantienen, las entidades auditadas deberan adoptar medidas con el objeto de
dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que rigen las
materias en examen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo
menos, las siguientes:

I. Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de
Antofagasta, SEREMI MINVU de Antofagasta.

1. En cuanto a lo observado en el
Capitulo | Examen de la Materia Investigada, numeral 1 Informes de rendiciones
de cuenta no presentados por las entidades ejecutoras (AC), la SEREMI MINVU
de Antofagasta debera informar a esta Contraloria General de la Republica,
sobre las medidas adoptadas y los montos reintegrados, en caso de
corresponder, respecto de la Asociacion Campamento de Ideas, en un plazo de
60 dias habiles contado desde la recepcién de este informe.

2. Acerca de los numerales 2, Falta
de celeridad en la revision de las rendiciones de cuenta (AC); 3, Falta de
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comunicacién a las entidades ejecutoras de las objeciones formuladas a las
rendiciones de cuenta, (AC); 4, Falta de oportunidad de la SEREMI MINVU de
Antofagasta en el término anticipado en los convenios suscritos con la Fundacion
Procultura (AC), corresponde que la SEREMI MINVU de la Region de
Antofagasta adopte las medidas de control que le permitan concluir el proceso
de revision de rendiciones de cuenta pendientes de manera coordinada con el
SERVIU de igual region, para realizar el cierre de los convenios de manera
oportuna, informando su avance a esta Contraloria General, en un plazo de 60
dias hébiles contado desde la recepcion del presente informe.

3. En relacion con el numeral 7
Sobre la proporcion de recursos transferidos y rendidos utilizados en gastos de
personal y operacion (C), la SEREMI MINVU de Antofagasta debera, en lo
sucesivo, precisar en los respectivos convenios, 1os montos autorizados para
conceptos de servicios profesionales, lo que debe ser acorde a las
correspondientes fichas de inversion, planes de trabajo y presupuestos.

4. Respecto del Capitulo Il Examen
de Cuentas, numeral 8 Gastos rendidos y aprobados que fueron utilizados para
fines distintos al objeto del programa (AC), la SEREMI MINVU de Antofagasta
debera tomar las medidas de control tendientes a evitar la prestacion de servicios
profesionales para la realizacién de labores propias, con cargo a los recursos
entregados a las entidades ejecutoras.

II. Servicio de Vivienda y Urbanizacién de Antofagasta, SERVIU de Antofagasta.

5. Sobre el numeral 6 Resultados
sobre la inspeccion técnica de obras rendidas, 6.a. Recepcidn técnica de obras
por parte del SERVIU Antofagasta sin verificacion en terreno de su ejecucion
(AC), el servicio debera acreditar documentalmente a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias héabiles, contado desde la
recepcion del presente informe, la implementaciéon de un mecanismo de control
que permita en lo sucesivo verificar que los trabajos se encuentren ejecutados
en conformidad con las especificaciones técnicas contratadas.

6. En lo relativo al numeral 6
Resultados sobre la inspeccion técnica de obras rendidas, punto 6.b Ausencia
de certificados de ensayos de laboratorios y/o de calidad de materiales en la
ejecucion de obras (C), el SERVIU de Antofagasta debera acreditar
documentalmente en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, los 3 ensayos
de hormigon faltantes tomados por la empresa constructora, en un plazo de 60
dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

7. Referente a igual numeral 6,
punto 6.c Modificaciones de obras sin formalizar (AC), concerniente a la partida
1.2 “Pintura de pisos”, el SERVIU deberd, a través del Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de
recepcion de este informe, dar cuenta de la formalizacion de la modificacion o en
su defecto acreditar el término de la obra.
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8. En cuanto al numeral 7 Sobre la
proporcion de recursos transferidos y rendidos utilizados en gastos de personal
y operacion (C), el SERVIU de Antofagasta debera, en lo sucesivo, precisar en
los respectivos convenios, los montos autorizados para conceptos de servicios
profesionales, o que debe ser acorde a las correspondientes fichas de inversion,
planes de trabajo y presupuestos.

9. Sobre el Capitulo Il Examen de
Cuentas, numeral 8 Gastos rendidos y aprobados que fueron utilizados para
fines distintos al objeto del programa (AC), el SERVIU debera tomar las medidas
de control tendientes a evitar la prestacion de servicios profesionales para la
realizacion de labores propias, con cargo a los recursos entregados a las
entidades ejecutoras.

10. En lo relativo al numeral 9
Aprobacién técnica de proyectos por parte del SERVIU sin verificar en terreno
las cantidades ejecutadas por el contratista (AC), ese servicio debera remitir la
documentacion de respaldo que acredite o justifique el gasto incurrido, junto con
las respectivas modificaciones de obra comprometidas o, en su defecto, adoptar
las medidas tendientes a obtener la restitucion por parte del proveedor de los
montos de $286.671 y $403.143, ambos con IVA incluido, a través del Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 30 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

Sin perjuicio de ello, en lo sucesivo, esa
entidad deberd adoptar las medidas de control pertinentes para que en los
convenios que involucran, los inspectores técnicos verifiguen aquellas partidas
realmente ejecutadas previamente a su aprobacion y pago de su avance.

Remitase al Secretario Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, al Director Regional del SERVIU, ambos de
la Regidn de Antofagasta y a la Auditoria Interna respectiva, al Fiscal Nacional
del Ministerio Publico al Jefe de la Unidad de Sumarios de la Fiscalia y a la Jefa
del Departamento de Seguimiento de la Division de Fiscalizacion, ambos de la
Contraloria General de la Republica.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARIA REGINA RAMIREZ VERGARA
Cargo JEFA DE DEPARTAMENTO
Fecha firma 27/03/2024

Cddigo validacién

Mfih29Tk3

URL validacion

https://www.contraloria.cl/validardocumentos
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ANEXO N° 1

DETALLE DE RENDICIONES REVISADAS POR SEREMI CON
OBSERVACIONES NO COMUNICADAS A LAS ENTIDADES EJECUTORAS.

N° MONTO PERIODO
NOMBRE RESOLUCION IDENTIFICACION DEL OBSERVADO REVISADO SIN
ENTIDAD APROBATORIA PROYECTO $ COMUNICAR
/| FECHA OBSERVACIONES
Asociacion 583 Plan de Acompafamiento
Campamento de Social y Comunitario en 3 16.860.380 Enero - febrero
22/10/2021
Ideas campamentos Antofagasta
Asociacion L .
174 Conservacion Barrio
%Z’;‘same”to de | 24/03/2022 | Transitorio Luz Divina VIl 6.082.209 | Enero - febrero
Asociacion 175 Implementacion 30
Campamento de viviendas provisorias 41.110.598 Enero - febrero
24/03/2022 . ..
Ideas Conjunto Pirita
Asociacion 396 Asistencia técnica para
Campamento de fiscalizacion de obras y 7.526.667 Enero - febrero
05/08/2022 s :
Ideas acompafiamiento social
Asociacion 503 Implementacién 20
Campamento de viviendas provisorias 91.142.527 Enero - febrero
03/10/2022 .
Ideas Conjunto Jade
Asociacion 505 Plan Acompafiamiento
Campamento de Social y Comunitario La 16.295.527 Enero - febrero
03/10/2022 )
Ideas Chimba Antofagasta
Asociacion 506 Plan Acompafiamiento
Campamento de Social y Comunitario 10 11.574.642 Enero - febrero
03/10/2022
Ideas campamentos Antofagasta
Asociacion 507 Plan Acompafiamiento
Campamento de Social y Comunitario 12.382.535 Enero - febrero
03/10/2022 o .
Ideas Pirita, Jade, Los Topacios
Asociacion 508 Plan Acompafiamiento
Campamento de Social y Comunitario 10.850.906 Enero - febrero
03/10/2022
Ideas Calama
Asociacion 519 Implementacién 20
Campamento de viviendas provisorias 69.288.331 Enero - febrero
05/10/2022 . :
Ideas Conjunto Los Topacios
Asociacion 559 Conservacion y Seguridad
Campamento de Barrios Transitorio 13 de 8.890.000 Enero - febrero
18/10/2022
Ideas Mayo
Urbanismo 696 Disefio de urbanizacion
Social 30/11/2021 | Alto Las Cruces 1.726.950 Enero
Urbanismo 513 Traslado de familias del
Social 03/10/2022 Campamento Sol y Luna 29.309.035 Enero
Fundacion para Plan Acompafiamiento
it 435 Social y Comunitario
la Superacion de 20/08/2022 Campamentos 27.587.622 Enero - febrero
la Pobreza
Antofagasta
Fundacién para 436 Plan Acompafiamiento
la Superacion de 20/08/2022 Social y Comunitario 8.359.934 Enero - febrero

la Pobreza

Campamentos Taltal
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N° MONTO PERIODO
NOMBRE RESOLUCION IDENTIFICACION DEL OBSERVADO REVISADO SIN
ENTIDAD APROBATORIA PROYECTO $ COMUNICAR
/| FECHA OBSERVACIONES
Fundacion para Plan Acompafiamiento
la Superacion de 437 Social y Comumtgno 17.074.782 Enero - febrero
29/08/2022 | Campamentos Villa
la Pobreza ;
Constancia y Balmaceda
Fundacién para 510 Disefio Urbanizacion
la Superacion de Macro Campamento Los 2.825.889 Enero - febrero
03/10/2022
la Pobreza Arenales
Fundacién para 511 Disefio Urbanizacion
la Superacion de Campamento Tiro al 2.321.650 Enero - febrero
03/10/2022
la Pobreza Blanco Taltal
Fundacién para 512 Plan Acompafiamiento
la Superacion de Social y Comunitario 3.360.750 Enero - febrero
03/10/202 ..
la Pobreza Campamentos Mejillones
Fundacion para Plan Acompafiamiento
ot 534 Social y Comunitario
la Superacion de 06/10/2022 Campamentos San Pedro 3.392.710 Enero - febrero
la Pobreza
de Atacama
528 Habitabilidad primaria :
TomArte 06/10/2022 Campamento Sol Saliente 9.508.884 Octubre-abril
531 Habitabilidad primaria -
TomArte 06/10/2022 Campamento Arian Coni 6.398.536 | Octubre - diciembre
533 Habitabilidad primaria
TomArte Campamento Juanita 9.760.479 | Octubre - diciembre
06/10/2022
Cruchaga
640 Diagnésticos -
TomArte 29/11/2022 campamentos nuevos A 1.368.544 Diciembre
555 Habitabilidad primaria .
Procultura 18/10/2022 Campamento Moises 10.770.530 Enero- abril
556 Habitabilidad primaria .
Procultura 18/10/2022 Campamento Betsabet 10.485.271 Enero - abril
557 Habitabilidad primaria
Procultura 18/10/2022 Campamento Arca de la 10.485.271 Enero - abril
Alianza
558 Habitabilidad primaria .
Procultura 18/10/2022 Campamento Israel 10.485.271 Enero - abril
Totales 457.226.430
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ANEXO N° 2
DETALLE DE DISTRIBUCION POR TIPO DE GASTOS POR CADA PROYECTO.
RESOLUCION
EXENTA -
. MONTO DE GASTO SEGUN PORCENTAJES POR TIPO
DE LA SEREMI | ENTIDAD EJECUTORA / DESCRIPCION PROYECTO sU TIPO DE GASTO
MINVU DE TOTAL
ANTOFAGASTA
N°® ANO OPERACION | PERSONAL OPERACION | PERSONAL
Campamento de Ideas 335.865.936 332.367.743| 668.233.679 50% 50%
174 2022 Conservacion y seguridad del barrio transitorio Luz Divina VI 76.381.806 - 76.381.806 100% 0%
175 2022 Implementacion 30 viviendas de uso provisional Conjunto Pirita 200.566.571 -| 200.566.571 100% 0%
300 2021 Diagnosticos socio territoriales y planes de intervencion en 3 10.294.708 42 238.571 52 533.279 20% 80%
campamentos de Antofagasta
301 2021 Diagnosticos socio territoriales y planes de intervencion en 5 12.335.698 56.540 303 68.876.001 18% 82%
campamentos de Calama
302 2021 Diagnosticos socio territoriales y planes de intervencién en 10 19.696.976 78.820 522 98.517.498 20% 80%
campamentos de Antofagasta
396 2022 | Asistencia técnica para la fiscalizacion de obras y acompafiamiento social - 16.920.000 16.920.000 0% 100%
505 2022 Plan de acompafamiento social y comunitario en 3 campamentos de 546.992 21.015.000 21 561.992 3% 97%
Antofagasta
506 2022 Plan acompafiamiento social y comunitario 10 campamentos Antofagasta 666.354 10.835.000 11.501.354 6% 94%
507 2022 | Plan acompafiamiento social y comunitario Pirita, Jade, Los Topacios - 4.375.000 4.375.000 0% 100%
508 2022 | Plan acompafamiento social y comunitario en 4 campamentos de Calama 837.332 6.600.000 7.437.332 11% 89%
583 2021 Plan de acompafiamiento social y comunitario en 3 campamentos 14.539.499 95.023.347| 109562846 13% 87%
Antofagasta
Democracia Viva 1.051.613 33.179.871 34.231.484 3% 97%
504 2022 | Habitabilidad primaria campamento EcuaChilePe en Antofagasta 938.563 27.579.598 28.518.161 3% 97%
576 2022 | Habitabilidad primaria campamento Irarrazabal Etapa | en Antofagasta 113.050 2.174.575 2.287.625 5% 95%
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RESOLUCION
EXENTA .
. MONTO DE GASTO SEGUN PORCENTAJES POR TIPO
DE LA SEREMI | ENTIDAD EJECUTORA / DESCRIPCION PROYECTO SU TIPO DE GASTO
MINVU DE TOTAL
ANTOFAGASTA

N°® ANO OPERACION | PERSONAL OPERACION | PERSONAL
Diagnostico socio territoriales - planes de intervencién, plan de

641 2022 |campamento preparado y acciones sociales comunitarias en diversos - 3.425.698 3.425.698 0% 100%
campamentos de Antofagasta
Fibra 3.650.000 3.598.186 7.248.186 50% 50%

589 2022 Habitabilidad Primaria en campamento Camino al Futuro de Antofagasta 1.370.930 1.254.000 2.624.930 52% 48%

590 2022 Habitabilidad Primaria en campamento Vista Hermosa de Antofagasta 1.627.907 1.674.418 3.302.325 49% 51%

591 2022 Habitabilidad Primaria en campamento 18 de Septiembre Il de Antofagasta 651.163 669.768 1.320.931 49% 51%
Fundacién para la Superaciéon de la Pobreza 125.717.893 400.905.184 | 526.623.077 24% 76%
Plan acompafiamiento social y comunitario en diversos campamentos de o o

435 2022 Antofagasta 76.425 25.727.876]||| 25.804.301 0% 100%

436 2022 ?Zpalacompanamlento social y comunitario en diversos campamentos de 81982 4.035.762 4.117.744 204 98%

437 2022 Plan acompanamlento social y comunitario en macro campamentos Villa 155 486 15.966.047 16.121.533 1% 99%
Constancia y Balmaceda de Antofagasta
Disefio de urbanizacion en campamentos El Bosque, Eulogio Gordo,

510 2022 Nuevo A.manecer Latino, Rayito de.SOI, Rayito Esperanza, Jardin del i 504 921 594.921 0% 100%
Norte, Villa El Sol, todos pertenecientes al macro Campamento Los
Arenales de Antofagasta
Plan acompafiamiento social y comunitario y definicion estrategia integral

534 2022 | habitacional campamentos El Carmen y Lickananta de San Pedro de 661.980 1.367.400 2.029.380 33% 67%
Atacama

536 2020 | Planes de intervencion diversos campamentos de Antofagasta 59.664.695 137.681.516| 197.346.211 30% 70%

537 2020 Planes de intervencién en los macro campamentos Villa Constancia y 21 692.830 94.072.666| 115.765.496 19% 81%
Balmaceda de Antofagasta

635 2021 Diagndsticos socio territoriales - Planes de intervencién en campamento 2 479 245 32 520.000 34.999.245 7% 93%
de Mejillones de Antofagasta

666 2020 | Planes de intervencion en diversos campamentos de San Pedro Atacama 25.663.311 54.233.254 79.896.565 32% 68%

667 2020 | Planes de intervencion en diversos campamentos de Taltal 15.241.939 34.705.742 49.947.681 31% 69%
Urbanismo Social 7.644.425 109.040.488| 116.684.913 7% 93%
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RESOLUCION
EXENTA .
. MONTO DE GASTO SEGUN PORCENTAJES POR TIPO
DE LA SEREMI | ENTIDAD EJECUTORA / DESCRIPCION PROYECTO SU TIPO DE GASTO
MINVU DE TOTAL
ANTOFAGASTA
N°® ANO OPERACION | PERSONAL OPERACION | PERSONAL
526 2022 Disefio de urbanizacion de los campamentos Franja Esperanza, Sector 1, i 2 639.342 2 639.342 0% 100%
Fuerza Esmeralda de Antofagasta
535 2022 Disefio de urbanizacion del campamento René Schneider de Antofagasta - 1.886.570 1.886.570 0% 100%
536 2022 Disefio de urbanizacion del campamento Quebrada Riquelme de i 2323551 2323551 0% 100%
Antofagasta
537 2022 Ejecucion de estudios previos y disefio de urbanizacion del campamento i 2090722 2090722 0% 100%
Sol y Luna de Antofagasta
546 2022 Disefio de urbanizacion del campamento Hijos de la Covadonga de i 1515.71 1515.710 0% 100%
Antofagasta
547 2022 Disefio de urbanizacion del campamento Génesis | de Antofagasta - 2.081.815 2.081.815 0% 100%
548 2022 Disefio de urbanizacion del campamento Villa Constancia Il de i 817588 817588 0% 100%
Antofagasta
696 2021 | Disefio de urbanizacién del Alto Las Cruces de Antofagasta 6.583.274 21.908.862 28.492.136 23% 7%
697 2021 Dlse_n_o de grbamzamon de los campamentos Altos de Sucre, Fénix y 1.061.151 73.776.328 74,837 479 1% 99%
Familias Unidas de Antofagasta
Total 473.929.867 879.091.472] 1.353.021.339 35% 65%

Fuente: Elaborado por Comision Fiscalizadora en base a los antecedentes entregados a través de oficio Ord. N° 754 de 30 de junio de 2023 por la SEREMI MINVU de
Antofagasta.
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ANEXO N° 3

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES ESPECIALES

DETALLE DE GASTOS IMPROCEDENTES VALIDADOS TECNICAMENTE
POR SERVIU ANTOFAGASTA

PORTON ACCESO

Precio . Cantidad . .
L N Cantidad i Diferencia de Pago en
: Descripcion de la . Unitario verificada por : . A
Item . Unidad pagada ; cantidades exceso ($) Situacion Final
partida Contratado B] Contraloria D] = [BIC] | [E] = [A] X [D]
[A] () [C]
1.3 Porton metalico m2 137.776 12,5 11,5 1 137.776 No se ha
Cierre de madera ejecutado todo lo
1.4 en portén m2 71.000 12,5 11,5 1 71.000 faltante.
Subtotal neto 208.776
IVA (19%) 39.667
Valor total 248.443
CONSTRUCCION GARITA GUARDIA
Precio . Cantidad . .
. Descripcion de la . Unitario Cantidad verificada por leere_nC|a de Pago en . S
Item . Unidad pagada . cantidades exceso ($) Situacion Final
partida Contratado B] Contraloria (D] = [BIC] | [E] = [A] X [D]
[A] ($) [C]
15 Radier de m2 27.000 30 20 10 270.000| S€eiecutolo
hormigon faltante.
Suministro e No se ha
2o | Instalacion de Un 130.000 3 2 1 130.000 | ejecutado todo lo
artefactos faltante
sanitarios )
Subtotal neto 400.000
IVA (19%) 76.000
Valor total 476.000
MEJORAMIENTO DE PANDERETAS
L Pr_ecp Cantidad C_:gntldad Diferencia de Pago en
” Descripcion de la . Unitario verificada por : . -
Item . Unidad pagada ) cantidades exceso ($) Situacion Final
partida Contratado B] Contraloria D] = [BHC] | [E] = [A] X [D]
[A] ($) [C]
11 | Instalacionde ml 69.000 480 4332 46,8 3.229.200
cierres panderetas Se eiecutd lo
Desarme de faljtante
1.2 pandereta ml 4.255 480 433,2 46,8 199.134 ’
existente
Subtotal 3.428.334
Utilidades + Gastos gener. (20%) 685.667
Subtotal neto 4.114.001
IVA (19%) 781.660
Valor total 4.895.661
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ESTABILIZADO DE TERRENO

Precio . Cantidad . )
L o Cantidad T Diferencia de Pago en
: Descripcion de la . Unitario verificada por : . —
Item . Unidad pagada ’ cantidades exceso ($) Situacion Final
partida Contratado B] Contraloria (D] = [BIC] | [E] = [A] X [D]
[A] ($) [C]
11 | FBxcavacionde m3 14.280 37,5 34,5 3 42.840
corte y botadero
Preparacion de la Se ejecutd lo
1.2 subrasante m2 5.444 250 229,5 20,5 111.602 faltante
13 | Basesgranulare= | 29.899 37,5 34,5 3 89.697
15 cms
Subtotal neto 244.139
IVA (19%) 46.386
Valor total 290.525
RAMPA ANTIDESLIZANTE
Precio . Cantidad . .
" Descripcion de la . Unitario Cantidad verificada por leere_nC|a de Pago en . D
Item ) Unidad pagada . cantidades exceso ($) Situacion Final
partida Contratado [B] Contraloria D] = [BI-C] | [E] = [A] X [D]
[A] ($) [C]
11 | Rampasde m2 80.300 10 5,20 4,8 385.440 Ut
hormigoén Se ejecutd lo
. ) faltante
1.2 Pintura de pisos m2 7.000 10 1,80 8,2 57.400
No se ha
1.3 Pasamanos ml 11.000 31 6,90 24,1 265.100 | ejecutado todo lo
faltante.
Subtotal neto 707.940
IVA (19%) 134.509
Valor total 842.449
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE FISCALIZACION
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES ESPECIALES

EJECUCION DE 30 VIVIENDA DE USO PROVISIONAL CONJUNTO PIRITA

Precio . Cantidad . .
. S Cantidad e Diferencia de Pago en
: Descripcion de la . Unitario verificada por . . S
Item . Unidad pagada c cantidades exceso ($) Situacion Final
partida Contratado 8] Contraloria D] = [BIC] | [E] = [A] X [D]
[A] ($) [C]
Excavacion de
13 | coreenterenoy | g 12.000 405 357,75 47,25 567.000| Aumento de obra
transporte a
botadero
1.4 | Preparaciondela | ., 5.000| 2.700 2.385 315 1.575.000| Disminucion de
subrasante Obra.
Base granular
1.5 compactada e=15 m3 25.000 405 357,75 47,25 1.181.250| Aumento de Obra
cm
Entramado
estructural para Disminucién de
2.3.1 piso - Envigado m2 11.000 218 117 101 1.111.000 Obra.
pino IPV 2" x 4"
2.3.2 | Costanera 2'x2" ml 5.000 141 131,56 9,44 47.200 D'Smg‘grca'lon de
Terciado L
2.3.3 | estructural de pino | m2 12.500 197 117 80 1.000.000 D'Smg‘k‘jc'on de
ra.
12 mm
Metalcon Disminucién de
2.4.1 estructural m2 20.000 493 337,5 155,5 3.110.000 Obra.
Revestimiento Disminucién de
2.4.2 exterior Terciado m2 12.500 432 337,5 94,5 1.181.250
Obra.
estructura 12 mm
243 | Alslacionlanade |, 3.000 432 337,5 94,5 283.500| Disminucion de
vidrio 50 mm Obra.
245 Pintura exterior m2 5.000 432 3375 945 472.500 Disminuciéon de
(2 manos) Obra.
251 Cerchas Metalcon m2 17.000 197 0 197 3.349.000 Disminucién de
Estructural Obra.
Plancha de zinc
252 acanalada de onda m2 12.000 197 130 67 804.000 Disminuciéon de
toledana pre Obra.
pintada negra
253 | Metalconsoporte |, 11.000 188 117 71 781.000| Disminucion de
cielo Obra.
254 Alsl_ac_lon lana de m2 3.000 188 117 71 213.000 Disminucién de
vidrio 50 mm Obra.
Revestimiento de Disminucion de
2.5.5 | cielo yeso cartén 8 m2 9.000 188 117 71 639.000 Obra
mm )
Entramado
331 | estuctuwralpara |, 11.000 17 46 12,4 133.862| Disminucion de
piso - Envigado Obra.
pino IPV 2" x 4"
3.3.2 | Costanera 2"x2" ml 5.000 11 5 6 29.231 D'Smg‘grc;’” de
Terciado Disminucién de
3.3.3 | estructural de pino m2 12.500 15 4,6 10,4 131.923
) Obra.
12 mm (piso)
3.4.1 Metalcon m2 20.000 38 13 25 498.462| Disminucion de
estructural Obra.
Revestimiento Disminucién de
3.4.2 exterior Terciado m2 12.500 33 13 20 252.885
Obra.
estructurall2 mm
343 Als!aglon lana de m2 3.000 33 13 20 60.692 Disminucién de
vidrio 50 mm Obra.
345 Pintura exterior m2 5.000 33 13 20 101.154 Disminuciéon de
(2 manos) Obra.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE FISCALIZACION
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES ESPECIALES

EJECUCION DE 30 VIVIENDA DE USO PROVISIONAL CONJUNTO PIRITA

Precio . Cantidad . .
. S Cantidad e Diferencia de Pago en
: Descripcion de la . Unitario verificada por . . S
Item . Unidad pagada c cantidades exceso ($) Situacion Final
partida Contratado 8] Contraloria D] = [BIC] | [E] = [A] X [D]
[A] (%) [C]
351 Cerchas Metalcon m2 17.000 15 0 15 257 615 Disminucion de
Estructural Obra.
Plancha de zinc
acanalada de onda Disminucién de
3.5.2 m2 12.000 15 5 10 121.846
toledana pre Obra.
pintada negra
353 Metalco_n soporte m2 11.000 14 46 9.4 108.477 Disminucién de
cielo Obra.
354 Alsl_ac_lon lana de m2 3.000 14 46 9.4 29,585 Disminucién de
vidrio 50 mm Obra.
Revestimiento de Disminucién de
3.5.5 | cielo yeso cartén 8 m2 9.000 14 4.6 9,4 88.754 Obra
mm )
Ventana aluminio Disminucién de
3.6.2 | doble hoja 46 x 55 Un 50.000 2 1 1 50.000 Obra
cm. )
Lavamanos con
pedestal enlozado Disminucion de
3.7.2 (con set de Un 60.000 2 1 1 60.000 Obra.
instalacion)
W.C. enlozado Disminucion de
3.7.3 (con set de Un 70.000 2 1 1 70.000
) S Obra.
instalacion)
Receptaculo ducha
374 esmaltado 80x80 Un 80.000 5 1 1 80.000 Disminucién de
cm (con set de Obra.
instalacion)
. Agua_potable_ Disminucién de
3.8.1 | (instalacion interior Un 600.000 2 1 1 600.000 Obra
mas estanque) i
Sombreadero Disminucién de
3.10.1 Central (54 m2, Un 900.000 2 0 2 1.800.000 Obra
con palillaje) )
3.10.2 | Radier Central (G- |, 20.000 120 0 120  2.400.000| Disminucionde
20 y malla acma) Obra.
Subtotal neto 23.189.185
IVA (19%) 4.405.945
Valor total 27.595.130
Total Neto 28.864.041
IVA 5.484.167
Valor Total 34.348.208
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ANEXO N° 3.1
REGISTRO FOTOGRAFICO DE LOS TRABAJOS DE CONSERVACION Y

SEGURIDAD DEL BARRIO TRANSITORIO LUZ DIVINA VII.

Fotografia N°

1

Fotografia N°

2

Fecha

06-11-2023

Fecha

06-11-2023

Acceso al Barrio Transitorio Luz Divina

Ubicacién ViI Ubicacién Bafio de la Garita de acceso
Se constat6 la materializacion de: En la partida “Suministro e instalacién
- Portdbn metalico con cierre de madera, de artefactos sanitarios”, se advirtid
cuya superficie corresponde a 11,5 m?, que no fue ejecutado receptaculo
Contenido sin embargo, se pag6 un area de 12,5 Contenido enlozado de ducha de 70 cms x 70

m2.
- Asimismo, se pagd 30 m? de radier de
hormigén, no obstante, la superficie

intervenida es de 20 mZ.

cms, conforme se considera en el
presupuesto contratado y las aludidas
resoluciones exentas N° 174 y 643,

ambas de 2022.

Fotografia N°

3 Fotografia N° |4
Fecha 07-11-2023 Fecha 07-11-2023
Ubicacién Sala de basura Ubicacién Pasaje N° 9
Respecto a los items “Instalacién de Se comprobd que las medidas del
cierres panderetas” y “Desarme de area intervenida en el pasaje son de
pandereta existente”, se verifico la 51 metros de largo x 4,5 metros de
instalacion de 433,2 mts, lo que difiere ancho, generandose una superficie
Contenido a los 480 mts pagados en ambas | Contenido de 229,5 m?, por lo que, considerando

partidas.

un espesor de 15 cms, las partidas
“Excavacion de corte y botadero” y
“Bases granular”, arrojan un volumen
de 34,5 md.

58



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE FISCALIZACION
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES ESPECIALES

Fotografia N° |5 Fotografia N° | 6

Fecha 07-11-2023 Fecha 07-11-2023

Ubicacion Rampa antideslizante en el pasaje 6. | Ubicacion ?za mpa antideslizante en el pasaje
Se evidencio la materializacion de 2 rampas, cuyas medidas son:
- Rampas de hormigén: superficies de 3,8 m? (pasaje 6) y 1,4 m? (pasaje 12), sumando
5,2 m2.
- Pintura de pisos: area de 1,80 m? en el pasaje 6, sin colocar esta partida el pasaje 12.
- Pasamanos: se ejecuté 4,5 mts en el pasaje 6 y 2,4 mts en el pasaje 12, totalizando en

. 6,9 mts.
Contenido

Las cifras consigandas precedemtenet difieren a las cuantias pagadas.

Por otra parte, es menester sefialar que en ambos pasajes se aprecia la incorporacion de una
goma antideslizante negra y ceramica, sin embargo, estos elementos no estan considerados
en el presupuesto, ni fueron incorporadas formalmente a través de modificacion de convenio,
junto a su respectiva especificacion y analisis de precios.
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ANEXO N° 3.2

REGISTRO FOTOGRAFICO DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS EN LAS

VIVIENDAS DE USO PROVISIONAL DEL CONJUNTO PIRITA.
] ™ F g

Fotografia N° | 1 Fotografia N° | 2

Fecha 08-11-2023 Fecha 08-11-2023
Ubicacién Vias de circulacion vehicular Ubicacién Superficie para ubicar 30 viviendas
Se comprobd que la inspeccion técnica Se constaté que no se ejecuto relleno
del SERVIU no cuenta con un detalle compactado para las viviendas
de la ejecucion de las partidas de (espesor de 15 cms), solo en el
Contenido excavacion, subrasante y base Contenido camino de acceso al asentamiento.
granular, aportando un plano de
mejoramiento de camino, en el cual
consigna un area intervenida de
2.385 m2.

|

Fotografia N° |3 Fotografia N° |4
Fecha 08-11-2023 Fecha 08-11-2023
Ubicacién Cubierta de bgno_ en las viviendas y Ubicacién Vivienda transitoria N° 23

centro comunitario

Se advirti6 que no se ejecutaron Se verificé que las viviendas N°s 10,

197 m? de cerchas de metalcon 22,23y 26, no presentaban aislacion
Contenido estructural en los 26 bafios de las | Contenido con lana de vidrio.

unidades transitorias y 15 m?en el bafio

del centro comunitario.
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Fotografia N°

5
Fecha 08-11-2023
Ubicacion Centro comutario
Se evidencio, en la visita efectuada por este Organismo de Control, que fue materializado
un bafio de los dos presupuestados, razén por lo cual, falté por ejecutar una unidad de
lavamanos con pedestal enlozado, de W.C. enlozado, de receptaculo ducha esmaltado y la
instalacion interior de agua potable mas su respectivo estanque.
Asimismo, se observé que el centro comunitario fue construido mediante cuatro viviendas
Contenido transitorias, lo que difiere a lo proyectado en los numerales 3.10.1 “Sombreadero Central (54

m? con palillaje)” y 3.10.2 “Radier Central (G-20 y malla acma)” del presupuesto, los cuales
no fueron ejecutados.

Cabe precisar que la inspeccion técnica del SERVIU no cuenta con las correspondientes
cubicaciones, valorizaciones y aprobaciones formales de la precitada modificacion.

61




%

OON‘. RMO

WERAL ,
< Log

b
ONEnas>

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE FISCALIZACION

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES ESPECIALES

ANEXO N° 4

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 465-3 DE 2023.

OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de Antofagasta, SEREMI MINVU de Antofagasta.

NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLIQAI\I/?E&I?%DA v FOLIO O OC?SEIRY\;S-
N° OBSERVACION MATERIA DE,LA COMPLE- OBSER\{ACION SOLICITADA POR Su NUMERACION COMENTA-
OBSERVACION CONTRALORIA REGIONAL EN EL INFORME < DOCUMENTO
JIDAD EINAL DOCUMENTACION DE RESPALDO RIO DE LA
DE RESPALDO ENTIDAD
La SEREMI MINVU de Antofagasta debera informar
. - a esta Contraloria General de la Republica, sobre las
Capitulo I, Examen | Informes de rendiciones de : )
. medidas adoptadas y los montos reintegrados, en
de la Materia | cuenta no presentados por AC 7
. . . caso de corresponder, respecto de la Asociacion
Investigada numeral | las entidades ejecutoras. .
p Campamento de Ideas, en un plazo de 60 dias
) hébiles contado desde la recepcién de este informe.
Capitulo |, Examgn Falta de celeridad en la
de la Materia revision de las rendiciones AC
Investigada numeral d La SEREMI MINVU de la Region de Antofagasta
e cuenta. P . .
2. adoptara las medidas de control que le permitan
Capitulo |, Examen | Falta de comunicacion a las concluir el proceso de revisién de rendiciones de
de la Materia | entidades ejecutoras de las cuenta pendientes de manera coordinada con el
. o AC X . ; .
Investigada numeral | objeciones formuladas a las SERVIU de igual regién, para realizar el cierre de los
3. rendiciones de cuenta, convenios de manera oportuna, informando su
Falta de oportunidad de la avance a esta Contraloria General, en un plazo de
Capitulo 1, Examen | SEREMI MINVU de 60 dias héabiles contado desde la recepcion del
de la Materia | Antofagasta en el término AC presente informe.
Investigada numeral | anticipado en los convenios
4. suscritos con la Fundacién

Procultura.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE FISCALIZACION

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES ESPECIALES

- Servicio de Vivienda y Urbanizacion de Antofagasta, SERVIU de Antofagasta.

MEDIDA FOLIO O OBSERVA-
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA £ -
NIVEL DE Q £ IMPLEMENTADA Y | NUMERACION | CION Y/O
R . MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR
N* OBSERVACION OBSERVACION COMPLE- CONTRALORIA REGIONAL EN EL INFORME SU - DOCUMENTO | COMENTA-
JIDAD FINAL DOCUMENTACION DE RIO DE LA
DE RESPALDO RESPALDO ENTIDAD
Capitulo | Examen | Recepcién  técnica El servicio deberd acreditar documentalmente a
P ’ . P través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
de la Materia | de obras por parte p o
: un plazo de 60 dias habiles, contado desde la
Investigada numeral | del SERVIU ” : . -
. recepcion del presente informe, la implementacién de
6. Resultados sobre | Antofagasta sin AC . . .
. A A un mecanismo de control que permita en lo sucesivo
la inspeccién técnica | verificacion en e . i
. verificar que los trabajos se encuentren ejecutados
de obras rendidas | terreno de su ; PO o
: . en conformidad con las especificaciones técnicas
punto 6.a ejecucion.
contratadas.
Capitulo 1, Exame_n Aus_e_nma de El SERVIU de Antofagasta, debera acreditar
de la Materia | certificados de ) L
. documentalmente en el Sistema de Seguimiento y
Investigada numeral | ensayos de L7
. Apoyo CGR, los 3 ensayos de hormigon faltantes
6. Resultados sobre | laboratorios y/o de C
. AP . tomados por la empresa constructora, en un plazo de
la inspeccion técnica | calidad de : o -
. ) 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
de obras rendidas | materiales en la .
; i presente informe.
punto 6.b ejecucion de obras.
itulo 1, Examen ) ) .
Capitulo 1, ame e El SERVIU debera, a través del Sistema de
de la Materia | Modificaciones de . .
: : . Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias
Investigada numeral | obras sin formalizar, P .
: hébiles, contado desde la fecha de recepcion de este
6. Resultados sobre | en lo concerniente a AC . L
. A ! informe, dar cuenta de la formalizacion de la
la inspeccién técnica | la  partida 1.2 e . P
. i — modificacion o en su defecto acreditar el término de
de obras rendidas | “Pintura de pisos
la obra.
punto 6.c
. . El SERVIU de Antofagasta debera remitir la
Aprobacién técnica - . .
documentacién de respaldo que acredite o justifique
. de proyectos por ; ) . :
Capitulo Il Examen el gasto incurrido, junto con las respectivas
parte del SERVIU AR .
de Cuentas numeral | 7. e AC modificaciones de obra comprometidas o, en su
sin  verificar en . .
9 defecto, adoptar las medidas tendientes a obtener la
terreno las )
cantidades restitucién por parte del proveedor de los montos de

$286.671 y $403.143, ambos con IVA incluido, a
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DIVISION DE FISCALIZACION

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES ESPECIALES
MEDIDA FOLIO O OBSERVA-
NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y | NUMERACION | CION Y/O
o - MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR
N OBSERVACION OBSERVACION COMPLE- CONTRALORIA REGIONAL EN EL INFORME SU DOCUMENTO | COMENTA-
JIDAD FINAL DOCUMENTACION DE RIO DE LA
DE RESPALDO RESPALDO ENTIDAD
ejecutadas por el través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
contratista un plazo de 30 dias habiles, contado desde la

recepcion del presente informe.
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