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ORD N°

ANT.: 1) Carta N°256 de fecha 13 de
septiembre 2024, Sr. Ismael Peruga
Retamal, Ingeniero. Solicita aplicacion
articulos 12 y 118 LGUC en contra de
los correos electronicos de fecha 02 de
agosto y 02 de septiembre 2024,
ambos de la DOM de Vallenar, por
caducidad de permiso de edificacion.

2) ORD. N©°887 de fecha 24 de
septiembre 2024, S.R.M. MINVU
Atacama.

3) ORD. N°69 de fecha 10 de octubre
2024, del Director de Obras Municipales
de Vallenar

MAT.: Emite informe respecto a caducidad de
permiso de edificacion.

copraro, 79 NOV. 2024

ISMAEL PERUGA RETAMAL
WALMART CHILE S.A.

Rocio DiAz GOMEZ
SECRETARIA MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
REGION DE ATACAMA

Junto con saludar cordialmente, informo a usted que, se ha recibido una solicitud de

reclamacién conforme a los articulos 12 y 118 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
respecto de la caducidad del permiso de edificacion N°199 de fecha 04 de noviembre del afio 2019
de propiedad de WALMART CHILE, representado por el Sr. Ismael Peruga Retamal, permiso de
edificacion del proyecto que sera emplazado en calle Chungaréd N°595, lote W de la comuna de
Vallenar.

Analizados los antecedentes del caso, informo a usted lo siguiente.:

1

El articulo 120 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), establece en su inciso
primero que, "La vigencia, caducidad y prorroga de un permiso, como asimismo los efectos
derivados de una paralizacién de obra o la ejecucion de una obra sin permiso, se sujetaran a las
normas que sefiale la Ordenanza General”.

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones establece en el articulo 1.4.17. que "E/
permiso caducard automédticamente a los tres afios de concedido si no se hubieren iniciado las
obras correspondientes o si éstas hubieren permanecido paralizadas durante el mismo lapso.

Una obra se entenderd iniciada una vez realizados los trazados y comenzadas las excavaciones
contempladas en los planos del proyecto”.

Que, el requirente, interpuso reclamacién en contra de los correos electrénicos de fecha 26 de
agosto y de fecha 2 de septiembre, ambos del afio 2024, de la Direccion de Obras Municipales de
Vallenar, que informaron la caducidad del Permiso de Edificacion N°199 de fecha 04 de noviembre
del afio 2019, que autorizé a Walmart Chile a edificar un supermercado en la ciudad de Vallenar.

La Direccion de Obras Municipales de Vallenar otorgd el Permiso de Edificacion N°199 de fecha 04
de noviembre del afio 2019 por una superficie edificada total de 7.601,35m2 destinado a comercio
en el sector urbano ZU-2 de la comuna de Vallenar.
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Que, producto del brote mundial del virus denominado coronavirus-2 del sindrome respiratorio
agudo grave (SARS-Cov-2) que produce la enfermedad del coronavirus 2019 o COVID-19, el
Ministerio, conforme a las facultades establecidas en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, emitio diversas circulares a saber, la DDU 429, DDU 436, DDU 445, y DDU 462,
todas del afio 2020 y 2021 respectivamente que imparten instrucciones sobre las prorrogas, la
suspension de plazos, y procedimientos a través de medios electrdnicos.

Al respecto, la DDU 462 determiné en su letra b) sobre la suspensién de los plazos para los
particulares, que los plazos dispuestos en la letra b) del numeral 3 de la Circular DDU 429, se
entienden suspendidos a contar de la fecha de publicacion en el Diario Oficial del Decreto Supremo
N°4 de 2020, del Ministerio de Salud, que declard alerta sanitaria en todo el territorio de la
Republica, esto es, desde el 8 de febrero de 2020. No obstante, dichos plazos se mantendran
vigentes mientras dure el estado de Excepcidn Constitucional de Catéstrofe por Calamidad Plblica
declarado por Decreto Supremo N°104 de 18 de marzo 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, es decir, hasta el 30 de septiembre 2021.

En consecuencia, las suspensiones de los plazos sefialados comenzaron desde el dia 8 de febrero
de 2020 hasta el dia 30 de septiembre 2021.

Que, tal como se menciona en los antecedentes sefalados en el numeral 3 y 4 del presente oficio,
segln consta en el Memorandum N°92 de fecha 26 de mayo de 2022 del Director de Obras
Municipales subrogante la DOM de Vallenar, el Permiso de Edificacion N°199 de fecha 04 de
noviembre del afio 2019, tiene vigencia hasta el dia 30 de junio de 2024, siendo diferente a la
comunicada por el Director de Obras Titular, que indica en su ORD. N° 69/2024, como fecha el 26
de junio 2024, debiendo ser la del dia 30 la fecha la determinada como fecha maxima para haber
iniciado las obras, fecha que fue comunicada formalmente al titular del proyecto por parte de la
Direccién de Obras Municipales.

Que, con fecha 07 de mayo del afio 2024 la Sefiora Veronica Poblete en representacion de Walmart
Chile, consulta via correo electréonico a la Direccion de Obras Municipales, si es posible iniciar las
obras del permiso de edificacion N°199/2019, mediante el cierre con rejas del terreno que muestra
mediante una fotografia. A su vez, el Director de Obras Municipales responde mediante correo
electrénico de fecha 9 de mayo del afio 2024, indicando que, si el cierre perimetral es el definitivo
y se encuentra indicado en los planos del proyecto, éste se puede considerar inicio de obras.

Que, con fecha 25 de junio de 2024 se hace ingreso a la DOM la designacion de los profesionales
gue estaran a cargo de la obra “Proyecto Lider Vallenar”. Por otra parte, consta que, con fecha 27
de junio de 2024, se hizo ingreso a la DOM de Vallenar, de un informe fotografico de inicio de obras
y copia del libro de actas. De ambos ingresos, se puede verificar que la empresa patrocinante del
proyecto realizo acciones tendientes a ejecutar el proyecto, en dias previos a la fecha determinada
para la caducidad del permiso, en este sentido, se descarta la inaccion por parte de la empresa
frente al proyecto, y por lo tanto podria descartarse la caducidad del permiso de edificacién. Sobre
todo, considerando que la caducidad es precisamente una sancion a la inactividad e inaccion del
titular del proyecto.

Que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 del Ordinario N°69 de fecha 10 de octubre del afio
2024 de la DOM de Vallenar, sefiala que, "con fecha 02-07-2024, el suscrito en compariia del jefe
del departamento de urbanismo concurre a terreno a verificar supuesto inicio de obras segun lo
sefiala la empresa en los documentos senalados anteriormente, verificandose solamente la
existencia de algunas dependencias correspondientes a instalacion de faenas e inicio de algunas
obras, pero correspondientes al cierre perimetral, no existiendo trazados ni excavaciones asociadas
al proyecto en si, y que a juicio de este DOM son insuficientes para dar por iniciado el proyecto”

Que, tal como lo indica el titular del proyecto, si bien la caducidad de los permisos de edificacion
opera de manera automatica, en caso de ser consultado al respecto, la DOM de Vallenar, debid
resolver y responder los requerimientos de manera precisa y fundada, motivando su criterio y no
limitandose a declarar que el permiso se encuentra caducado. La DOM debio resolver el tema y
adoptar su criterio, conforme a reglas técnicas constructivas que motivaran y fundamentaran su
pronunciamiento desde un punto de vista técnico. Sobre este punto, es necesario hacer presente
que, los dictdmenes N°s. 58.011, de 2016, y E124211, de 2021, entre otros, de la Contraloria
General de la Republica, han manifestado que la apreciacién de si concurren o no los supuestos
previstos en la OGUC para que se verifique la caducidad de los permisos, concierne a una
ponderacion de situaciones de hecho que, necesariamente y de manera fundada, debe ser
efectuada por la Administracion.

Que, esta SEREMI no cuenta con antecedentes que acrediten que la DOM se constituy¢ en el terreno
y que verifico técnicamente gue el inicio de obras no se habia iniciado dentro de plazo. No se cuenta
con un acta que contenga imagenes ni inspecciones técnicas gue permitan a esta SEREMI adoptar
convencimiento en orden a que, cumplido el plazo de caducidad del permiso, las obras no se
iniciaron. Por otra parte, el reclamante titular del proyecto, si adjunta en su presentacion informes,
fotografias y actas que evidencian el accionar del titular en orden a iniciar obras del proyecto.
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Conforme con lo anteriormente expuesto, y, de acuerdo con los antecedentes tenidos a la vista,
esta SEREMI estima que se puede acreditar que con fecha 24 de junio se iniciaron las obras del
proyecto LIDER Vallenar, por lo tanto, mediante el presente acto, se instruye a la Direccion de
Obras Municipales dejar sin efecto los correos electronicos de fecha 26 de agosto de 2024 y de
fecha 2 de septiembre de 2024, en relacion a la caducidad del permiso de edificacion N°199 del
afio 2019, por encontrase éste vigente e iniciadas las obras del proyecto antes de la fecha de su
caducidad.

Respecto a lo solicitado en el segundo otrosi de la reclamacion interpuesta, esta SEREMI estima
que no es procedente acceder a lo solicitado por el reclamante, toda vez que, la Direccién de Obras
Municipales actud¢ de buna fe y dentro del ambito de su competencia, aplicando, de acuerdo a los
antecedentes que fueron presentados para su conocimiento, un criterio no ajustado a la normativa,
pero sin ejecutar deliberadamente una accién que contraviniera directamente una norma o principio
contenida en la LGUC.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

ROCIO DiAZ GOMEZ
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL
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ISCRIBIR A:

Destinatario.

Director de Obras Municipales de Vallenar (c.i.)
DDUI Seremi MINVU

Seccién Juridica S.R.M.

Oficina de Partes 5.R.M.

Art. 7 letra g) Ley de Transparencia.



