Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo

ORDENASE LA PARALIZACION DE OBRAS DEL PROYECTO
LICITACION PUBLICA N°02/2024 CONSERVACION VIAS
URBANAS 2019-2024, REGION DE ANTOFAGASTA,
BAQUEDANO, CODIGO BIP N°40011340-0, CONFORME A
LAS FACULTADES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 91 DEL

RESOLUCION D.S N°236 (V. Y U.) DE 2002.
ELECTRONICA

Gobierno de Chile

ANTOFAGASTA, 24 FEB. 2025

RESOLUCION EXENTA N°© 363

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N°18.575, Organica Constitucional de bases generales de la
Administracion del Estado, en su texto refundido mediante DFL N°1/19.653 de 2000; la ley
N°19.880 sobre bases generales de los procedimientos administrativos que rigen los actos de
los 6rganos de la Administracién del Estado; el D.S. N°236/2002 del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo que aprueba bases reglamentarias para contratos de ejecucién de obras que celebren
los Servicios de Vivienda y Urbanizacién; el D.S. N°114/94 (MINVU) que reglamenta el Programa
de Pavimentacion Participativa y sus modificaciones posteriores; la Resolucion N°1.820/03 (V y
U.) que fija procedimientos para la aplicacién practica del Programa de Pavimentacion
Participativa, modificada por la Resolucién exenta N°627 de fecha 15 de marzo de 2023; la
Resolucion N°7 de 2019 de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre exencién
del tramite de la toma de razoén; la Resolucion N°14 de diciembre de 2022, de la Contraloria
General de la Republica, que determina los montos a partir de los cuales los actos que se
individualizan, quedaran sujetos a Toma de Razén y a Controles de Reemplazo, cuando
corresponda, las facultades que confiere el D.L. N°1.305, (MINVU) de 1975, que reestructura y
regionaliza el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, y su modificacion a través del articulo
segundo de la circular N°230 de fecha 27 de mayo de 2022; el D.S. N°355 (MINVU) de 1976,
gue establece el Reglamento Organico de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion; La Resolucién
TRA 272/19/2023 de 5 de julio de 2023, de la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, que me
designa en calidad de Jefe del Departamento Provincial El Loa, y el Decreto Exento RA N°
272/34/2024 de fecha 29 de mayo de 2024, de la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, que
establece el orden de subrogancia del cargo de Director de Serviu Region de Antofagasta, dicto
lo siguiente:

CONSIDERANDO:

a) La Licitacion Publica N° 02/2024 “Conservacién Vias Urbanas 2019-2024, Region de
Antofagasta, Baquedano”, Codigo BIP N° 40011340-0.

b) La Resolucién N°© 955 de fecha 11 de abril de 2024 de SERVIU Regién de Antofagasta,
mediante la cual se contrata la obra L.P. N° 02/2024 “Conservacion Vias Urbanas 2019-2024,
Regién de Antofagasta, Baquedano”, Cédigo BIP N° 40011340-0.- con la Empresa Movimiento
de Tierras, Obras Civiles y Cia. Ltda. en un monto de $ 1.344.312.727.- (IVA Incluido), y se
establece un plazo de ejecucién de 240 dias corridos.

c) Con fecha 13 de mayo de 2024 se procede a la entrega de terreno y se fija la fecha de
término contractual inicial para el dia 08 de enero del 2025

d) La Resolucién Exenta N° 90 de fecha 17 de enero de 2025 que autoriza el aumento de plazo
de la obra L.P. N° 02/2024 “Conservacion Vias Urbanas 2019-2024, Regidon de Antofagasta,
Baquedano”, Cédigo BIP N° 40011340-0.- de 45 dias corridos, dejando como nueva fecha de
término el 22 de febrero de 2025.

e) El informe técnico N° 26 de fecha 11 de febrero de 2025 del Inspector técnico de Obras
dirigido al Sr. Director(s) SERVIU Regién de Antofagasta, en el cual se expone la situacién del
proyecto y la necesidad de paralizar las obras.

f) La providencia del Director (s) de fecha 12 de febrero de 2025 en donde se autoriza la
paralizacién de la obra Licitacion Puablica N° 02/2024 “Conservacion Vias Urbanas 2019-2024,



Region de Antofagasta, Baquedano”, Codigo BIP N° 40011340-0 segun los argumentos
expuestos en el informe indicado en considerando letra e)

g) La necesidad de dar cumplimiento a los principios rectores de la administracion del Estado,
eficiencia, eficacia y economicidad y, ante el retraso generado en las obras por causa no
imputable a la empresa contratista, ni al Servicio, se hace necesario paralizar las obras bajo los
requisitos establecidos en el articulo 91 del DS N° 236 (V. y U.) de 2002.

RESOLUCION

1° APRUEBESE, el Informe Técnico N° 26 de fecha 11 de febrero 2025 que autoriza la
paralizacion de las obras de la L.P. N° 02/2024 “Conservacién Vias Urbanas 2019-2024,
Regiéon de Antofagasta, Baquedano”, Cdédigo BIP N° 40011340-0, otorgando las
alternativas técnicas posibles de abordar en este caso, y el cual cuenta con la providencia
del Director (s), y que se reproduce integramente a continuacion:

: REF: Solicita Paralizacion del Contrato
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BAQUEDANO”, CODIGO BIP  N°

Ministerio de

Vivienda y 40011340'0-
Urbaniismo

ANTOFAGASTA, 11 de febrero de 2025

INFORME P26

A : VICTOR GALVEZ ASTUDILLO
DIRECTOR (S) SERVIU REGION DE ANTOFAGASTA

DE : PAULO FERNANDEZ PEREZ
ARQUITECTO / F.T.O. L.P. N° 02/2024

Con relacién al contrato denominado Licitacién Pablica N° 02/2024 “Conservacion
Vias Urbanas 2019-2024, Regiéon de Antofagasta, Baquedano”, Cédigo BIP N°
40011340-0, contratado a la Empresa Movimiento de Tierras, Obras Civiles y Cia. Ltda. se
sugiere al respecto, si no es otro su parecer, paralizar las obras de dicho contrato en razén de
diversos obstaculos sufridos relacionados con el pago de mayores obras del contrato, los
detalles se detallan a continuacion:

Esta solicitud y recomendacion se fundamenta de la siguiente manera:

1.- En lo referente al contrato vigente de la obra se seiiala lo siguiente:

1.1.- La Resolucién N° 955 de fecha 11 de abril de 2024 de SERVIU Region de Antofagasta,
mediante la cual se contrata la obra L.P. N° 02/2024 “Conservacion Vias Urbanas
2019-2024, Region de Antofagasta, Baquedano”, Cédigo BIP N° 40011340-0.- con
la Empresa Movimiento de Tierras, Obras Civiles y Cia. Ltda. en un monto de $
1.344.312.727.- (IVA Incluido), y se establece un plazo de ejecucién de 240 dias corridos.

1.2.- La Con fecha 13 de mayo de 2024 se procede a la entrega de terreno y se fija la
fecha de término contractual inicial para el dia 08 de enero del 2025.

1.3- La Resolucion Exenta N° 90 de fecha 17 de enero de 2025 que autoriza el aumento de
plazo de la obra L.P. N° 02/2024 “Conservacién Vias Urbanas 2019-2024, Region de
Antofagasta, Baquedano”, Cédigo BIP N° 40011340-0.- de 45 dias corridos, dejando como
nueva fecha de término el 22 de febrero de 2025.

2.- En lo referente al Convenio de Transferencia de recursos:

2.1.- El proyecto de la referencia estd financiado por el Convenio de transferencia de
recursos, de fecha 24 de abril de 2019, suscrito entre el Gobierno Regional de Antofagasta y
SERVIU Regién de Antofagasta el cual tenia una vigencia de fecha 29 de noviembre de 2024.



2.2.- Con fecha 30 de enero de 2024, mediante correo electrénico, el Gobierno Regional
solicita a Serviu cronograma del proceso de licitacién y adjudicacion de la localidad de
Baquedano, con la finalidad que la ejecucién de esta obra estuviera dentro del periodo de
vigencia del convenio. Con esa misma fecha el drea de licitaciones de este SERVIU envia lo
solicitado. En esta respuesta se informa lo siguiente:

Entrega de

Preparacién d

p;:mn € Publicacién | Apertura | Adjudicacidn | Contratacién| antecedentes
para ejecucién

hasta el 15.03.2024] 15.03.2024 | 15.04.2024 | 15.05.2024 | 15.05.2024 15.06.2024

En este cuadro se subentiende que la fecha de término del contrato estaria fuera de la
vigencia del convenio.

2.3.- El contrato finalmente fue adjudicado con fecha 11 de abril de 2024 y la entrega de
terreno se establecié con fecha 13 de mayo, por ende su fecha de término (240 dias
corridos) quedé fijada para el 8 de enero del afio en curso, fecha que estad fuera de la
vigencia del citado convenio. Lo anterior fue puesto en conocimiento del drea de inversiones
del Gobierno Regional mediante correo electrénico de fecha 14 de mayo de 2024 en el cual
se adjuntd el acta de entrega de terreno del proyecto.

2.4.- Con fecha 9 de octubre de 2024, nuestra analista de inversiones, Srta. Marta Venegas,
anticipandose al término de la vigencia del convenio, realiza la siguiente consulta al Gobierno
Regional: “En tanto también se distingue que el Uitimo contrato LP 02/2024 Conservacién de
Baquedano, quedaria con un saldo contractual pendiente por ejecutar el afo 2025 de
M$268.353.- (independiente de aumentos de contrato por saldo disponible), por lo anterior
favor agradeceré evaluar si procediese una Ultima modificacién de convenio, esto porque
esta definido desde el afio 2019 hasta el afio 2024”. La respuesta de la analista, Srta. Judith
Rivas fue la siguiente: "“..en relacién a su consulta mencionar que se realizé reunién el
06/02/24 entre Jefaturas, equipo juridico y profesionales de Serviu y Gore para analizar la
situacién de la vigencia del convenio en comento; indicando que no es necesario realizar una
modificacion de convenio, considerando que la dltima licitacién que se contraté fue en la
comuna de Baquedano en el afio 2024, estando dentro de la vigencia del convenio y solo
quedando realizar las rendiciones de la ejecucién de las obras.

En este sentido nuestra unidad juridica sefialé que:

En base a lo establecido en la cldusula décimo tercera no seria necesario celebrar una
modificacién de convenio, particularmente por lo indicado en el ditimo parrafo: "Con todo, el
presente Convenio regird hasta que se hayan extinguido todas las obligaciones gue de él/
deriven, entre ellas las de ejecutar los recursos transferidos, rendir cuenta de ellos y restituir
aquellos no ejecutados, no rendidos u observados".

2.5.- Con fecha 25 de noviembre de 2024 se envia programacién de gasto para el afio 2025,
en donde se incluia el 8% de retencién del contrato original y un monto estimativo de
mayores obras, las cuales en ese entonces estaban siendo analizadas. Esta informacién se
envié a peticion de un analista de la divisién de presupuestos del Gobierno Regional, Sr.
Johan Monroy, quien la solicité mediante correo electrénico de la misma fecha. Sefialar que
a esta fecha aun el convenio estaba vigente y desde el GORE no se levantd alerta alguna
respecto de la pronta fecha de expiracién del acuerdo, mas aun teniendo en cuenta que se
les inform6 que las obras contratadas requerian ser aumentadas.



2.6.- En conversacidn telefénica sostenida con la analista de la Division de Presupuesto e
Inversidn del GORE, Sra. Judith Rivas, en virtud de la necesidad de aumentar las obras del
contrato, se nos indica que estas obras no pueden ser contratadas dado que el convenio se
encuentra vencido. En base a esta informacidon, se determina solicitar reunién con el
Departamento Juridico del Gobierno Regional.

2.7.- Con fecha 10 de diciembre de 2024 se solicita, mediante correo electrénico, reunién al
Departamento Juridico del Gobierno Regional con el objeto de tratar temas relacionados con
el convenio de transferencia y el aumento de contrato necesario de contratar para dar un
correcto término al contrato.

2.8.- Con fecha 20 de enero de 2025, mediante oficio ORD. N° 132 SERVIU informa y
solicita al Gobierno Regional autorizacion para contratar un aumento de obras. A su vez se
envia la Resolucién Exenta N° 90 de fecha 17 de enero de 2025 que autoriza el aumento de
plazo de 45 dias corridos. Con esta misma fecha, mediante correo electrénico, el analista del
GORE, Sr. Oliver Osorio, responde que el aumento de plazo, al estar fuera de la vigencia del
convenio, debe ser analizado por el Departamento Juridico de dicha reparticion publica.

2.9.- Con fecha 28 de enero de 2025 se recibe respuesta a la solicitud indicada en el punto
anterior del presente informe.

2.10.- Con fecha 30 de enero de 2025 se lleva a cabo la reunién entre el Depto. Juridico del
GORE y el Area de Obras Urbanas de este SERVIU, reunién que tenia como objetivo
establecer las etapas y pasos destinados a obtener un incremento del monto del proyecto
debido a la contratacién de mayores obras, las cuales obedecen a ajustes y replanteos
efectuados en terreno. En aquella ocasién ademdas se expone la situacion referida a la
vigencia del convenio en cuestion.

El Departamento Juridico del Gobierno Regional indica en esta reunién que para poder
contratar mayores obras es necesario que el convenio se encuentre vigente, situacién que se
contrapone a lo indicado en correo de fecha 9 de octubre de 2024, lo que se detalla en el
punto 2.4 del presente informe, no obstante lo anterior se acepta realizar lo solicitado y se
compromete elaborar oficio de solicitud de extension de vigencia del convenio.

2.11.- Mediante ORD. N° 293 de fecha de 6 de febrero de 2025 se solicita al Gobierno
Regional de Antofagasta gestionar la extension de la vigencia de Convenio de transferencia
de recursos, de fecha 24 de abril de 2019, suscrito entre el Gobierno Regional de
Antofagasta y SERVIU Region de Antofagasta. Dado que este requerimiento debe ser
enviado a toma de razén a la Contraloria Regional, se entiende que la total tramitacién y
validacién de la prorroga de la vigencia tomara alrededor de 20 dias habiles, sumando el
tiempo de elaboracién del documento por parte del GORE y el plazo legal que tiene la
Contraloria para emitir su pronunciamiento.

Respecto del plazo del contrato:

3.1.- El aumento de plazo del contrato, indicado en el punto 1.3 del presente informe fija
como nueva fecha de término contractual el préoximo 22 de febrero de 2025. Este nuevo
plazo buscaba resguardar las gestiones administrativas necesarias para resolver y aprobar
las mayores obras del contrato, pero a la luz de los antecedentes ya expuestos se vislumbra
que el plazo serd insuficiente debido a los tiempos requeridos indicados en el punto 2.11

3.2.- Dado que la obra se encuentra en un 95% de avance fisico y en un 92% de avance
financiero y que el proceso de la extension de la vigencia del convenio y los tiempos que
esto tardara no son atribuibles al contratista, es que sugiere paralizar la obra para no



perjudicar a la empresa al mantener personal en terreno e incurrir en mayores gastos
generales al tener que permanecer con sus instalaciones provisorias operativas. Lo anterior
segun lo establecido en el articulo 91 del D.S. N° 236/02, segun se detalla a continuacién.

4.- Respecto de la paralizacién del contrato:

4.2.- Dado que la extensién de la vigencia del convenio de transferencia entre el SERVIU y
el GORE no es un proceso atribuible al contratista y es un proceso indispensable para dar un
correcto cierre al proyecto, es que esta ITO sugiere paralizar el contrato segun lo indicado en
el art. 91 del D.S. N° 236/2002 (V. y U.) que sefiala lo siguiente:

El SERVIU tendré derecho a ordenar la paralizacién de las obras, cuando no hayan fondos
disponibles para llevarias adelante o cuando las necesidades del SERVIU lo
aconsejen. £n estos casos, si la paralizacién no excede de dos meses, el contratista sélo
podré pedir que se le indemnice en la forma establecida en el articulo anterior. Si la
paralizacion de las obras excediere de dos meses, el contratista podré pedir también la
terminacién del contrato.

4.2.- En relacién al pago de mayores gastos generales se sefiala lo siguiente:

El articulo 90 establece que “Si en virtud de la aplicacién de los articulos 92, 88 y 89 de
este reglamento, se aumentare el plazo del contrato, se indemnizaré al contratista los
mayores gastos generales. De acuerdo a estos los 3 casos en la empresa podria solicitar
pago de indemnizacién son los siguientes:

Articulo 88.- E/ SERVIU tendré la facultad de ordenar el empleo, cuando lo estime
convenjente, de materiales de su propiedad, previo acuerdo de precio con el contratista.

Articulo 89.- Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el SERVIU podra, por
resolucién fundada, modificar el programa de trabajo e indemnizaré al contratista, en la
forma que se establece en el articulo siguiente, por los perjuicios que esta medida pueda
ocasionarle, si dichas modificaciones no se deben a incumplimiento por parte del contratista.

Articulo 92.- E| contratista estard obligado a ejecutar, por su cuenta y bajo su exclusiva
responsabilidad, el replanteo general de la obra, asi como los replanteos parciales que se
efectien en el curso de ella, siendo de su cuenta los gastos que éstos originen. La I.T.O.,
deberéd visar dichos replanteos mediante metodologia establecida en el Manual, dejando
constancia en el Libro de Inspeccién. Si la falta de entrega del terreno o de los planos no
fuese imputable al contratista y le ocasionare atrasos en relacién con el programa de trabajo
aprobado, se aumentara el plazo del contrato en proporcién al atraso que se produzca por el
motivo indicado, con derecho a reajuste y pago de mayores gastos generales en la forma
indicada en el articulo 90 de este reglamento.

En razén de lo anterior, se establece que el pago de mayores gastos generales a la empresa
contratista no es aplicable dado que los motivos plausibles para estos efectos indicados en
los articulos 88, 89 y 92 del D.S. N° 236/02 no avalan la posible peticidn del contratista.

5.- Conclusion:

Esta inspeccién técnica considera que procede paralizar el contrato Licitacion Plblica N°©
02/2024 “Conservaciéon Vias Urbanas 2019-2024, Regién de Antofagasta, Baquedano”,
Cédigo BIP N° 40011340-0 en atencién a que dado que el financiamiento depende
exclusivamente del Gobierno Regional y que este organismo ha requerido que este SERVIU
solicite que se prorrogue la fecha de vigencia del convenio de transferencia para asi poder



cancelar las mayores obras, lo que trae como consecuencia un proceso que puede tardar
varias semanas, plazo que puede ser atribuido a la empresa constructora, afectando a esta
en lo ya indicado.

Se reitera, ademas, que dado lo indicado en el punto 4.2 del presente informe, no aplica el
pago de mayores gasto generales a la empresa.

En resumen, se solicita a Ud. autorizacién para paralizar las obras del contrato con la
Empresa Movimiento de Tierras, Obras Civiles y Cia. Ltda. hasta que se logre obtener una
nueva fecha de vigencia del Convenio de transferencia de recursos, de fecha 24 de abril de
2019 y asi poder dar un correcto cierre al proyecto.
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2° ORDéNASE, la paralizacién de las obras correspondientes al contrato T.D. N° 02/2019
“Terminacién Obras L.P. N° 02/2024 “Conservacion Vias Urbanas 2019-2024, Region c,Ie
Antofagasta, Baquedano”, Cdodigo BIP N° 40011340-0 por el periodo que requiera la obtencion
de la Toma de Razoén de la extension de la vigencia del Convenio de Transferencia de recursos,
de fecha 24 de abril de 2019, suscrito entre el Gobierno Regional de Antofagasta y SERVIU
Region de Antofagasta. Lo anterior habilitard al GORE para cancelar los aumentos de obras del

citado contrato.



3° DEJESE constancia que, si la paralizacién no excede de dos meses, el contratista no podra
pedir gue se le indemnice en la forma establecida en el articulo 90 del DS N° 236 (V. y U.) de
2002 dado que los casos establecidos en dicho articulo no aplican para la situacion que afecta
al presente contrato.

4° LA PRESENTE RESOLUCION EXENTA, deberd ser suscrita por el contratista y protocolizada
ante notario en sefal de aceptacidon de su contenido, dentro del plazo de 10 dias corridos a
contar de la fecha de notificacion del presente acto administrativo; los gastos que originen seran
de exclusivo cargo.

5° LA PRESENTE RESOLUCION EXENTA, formara parte integrante del contrato una vez que
el documento se encuentre debidamente tramitado, suscrito y protocolizado ante Notario por el
contratista.

6° DEJASE CONSTANCIA, que, para todos los efectos legales, las partes fijan su domicilio en
la ciudad de Antofagasta, sometiéndose en todo a la competencia y jurisdiccidon de sus tribunales.

7° TENGASE PRESENTE que la presente resolucion, no afecta al presupuesto del servicio.

8°INSTRUYASE, que a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Exenta N°44
de 10 de enero de 2024, que el presente acto administrativo debe ser publicado en el Sistema
de Transparencia Activa de Serviu Regidon de Antofagasta, dentro del plazo de 10 dias contados
desde su formalizacion, para ello la encargado/a del Departamento Técnico de Construcciones y
urbanizaciéon deberd ingresarlo al portal www.documentos.minvu.cl, y remitirlo a junto con
planilla Excel respectiva a la Unidad de Informatica de este Servicio Regional.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
ESTEBAN SERGIO ZAMORA CHAVEZ
DIRECTOR (S) SERVIU REGION DE ANTOFAGASTA
DMJ/REC/IVM
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