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SECCION JURIDICA

ENVIA IMAGEN OBJETIVO PRELIMINAR PARA LA
MODIFICACION DEL PLAN 'REGULADOR
METROPOLITANO DE VALPARAISO SATELITE BORDE
COSTERO SUR, PARA SU TRAMITACION CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL ARTIUCULO 28 OCTIES DE
LA LGUC Y D.S. N° 237/2021 DEL MINISTERIO DE
INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA.

1.6 MAYO 2025

VALPARAISO,
CON ESTA FECHA SE HA DICTADO LA SIGUIENTE:

RESOLUCION EXENTA N° 593 /

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N°16.391 que crea el Ministerio de Vivienda y Urbanismo;

a) EID.L.N°1.305de 1975, que reestructura y regionaliza el Ministerio de Vivienda y Urbanismo;

b) EI D.S. N° 397 (V. y U.) Reglamento Organico de las Secretarias Regionales Ministeriales;

¢) Laley 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
actos de los Organos de la Administracién del Estado;

d) Ley N° 21.074 de Fortalecimiento de la Regionalizacién del Pais (D.0. 15.02.18).

e) Decreto Supremo N° 62/2019 (Ministerio de Interior y Seguridad Publica) que individualiza las
competencias radicadas en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a transferir a los Gobiernos
Regionales

f) Decreto Supremo N° 237/2021 (Ministerio de Interior y Seguridad Publica) que transfiere la
competencia radicada en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo a que alude el numeral 1 del
articulo 1° del Decreto Supremo N° 62, de 2019 (Imagen Objetivo).

g) Articulo 28 octies de la LGUC, referido a la construccién de una Imagen objetivo de los
instrumentos de planificacion territorial y consulta publica del mismo.

h) Memorandum N° 54, 2025 del Departamento de Desarrollo Urbano

i) LaResolucién N° 36 de 2024, que Fija Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razon,
de la Contraloria General de la Republica.

j) EID.S. (V.yU.) N° 22, de 06 de mayo de 2022, que me designa en el cargo de Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Valparaiso.

NSIDE 0S:
1. Que, en términos administrativos:

a. LaResolucién Electrénica Exenta N° 39, de fecha 06 de julio de 2021, autorizé el llamado
a Licitacién Pablica ID: 632-6-LQ21, destinada a contratar el servicio de consultoria para
el Estudio denominado “Modificacion PREMVAL Satélite Borde Costero Sur: Diagndstico
e Imagen Objetivo” (MOD PREMVAL-SBCS)”, Regién de Valparaiso.

b. Através de la Resolucién Exenta N° 1392, de fecha 06 de agosto de 2021, fue necesario
modificar el cronograma de la Licitacion y complementar las Bases Técnicas y
Administrativas en diversos puntos, con el objeto de incorporar las disposiciones del D.S.
NO 237/2021 que transfiere la competencia radicada en el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, a que alude el numeral 1 del articulo 1° del D.S. N° 62 de 2019, del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, a los Gobiernos Regionales.

c. Mediante Resolucién Electrénica Exenta N° 1658, fecha 09 de septiembre de 2021, se
adjudicé el referido llamado a licitacion a la Consultora MERINO, NEELY Y CORTINEZ SUR
PLAN LTDA, Rut 77.150.350-0, para la realizacién del servicio antes mencionado.

d. En el periodo transcurrido entre el 10 de septiembre de 2021 y julio 2023 se ejecutaron
las Etapas 1, 2 y 3 del estudio en comento y, posteriormente, desde julio de 2023 a julio




2.

3.

2024 se procedio a suspender el estudio con la finalidad de realizar los ajustes necesarios
para ingresar el expediente al Gobierno Regional; tramite que, en términos
administrativos, corresponde a la Etapa 4.1 “Aprobacién de la Imagen Objetivo”.

Que, respecto del procedimiento reglamentado en el D.S. N° 237/2021:

Mediante Oficio Ord. N°® 1753/2024 esta SEREMI MINVU envié a la Gobernaciéon Regional
de Valparaiso la Resolucién Exenta N° 665/2024, a través de la cual recomendd una
primera propuesta de imagen objetivo para la Modificacion del Plan Intercomunal de
Valparaiso Satélite Borde Costero Sur, la que en términos técnicos contemplaba un
mayor desarrollo de la Alternativa 2, basada en un crecimiento expansivo con
intensidades de uso, principalmente medias, por sobre la Alternativa 1 consistente en un
crecimiento compacto, pero con intensidades de uso de mayor intensidad.

Dicha propuesta fue observada por el Gobierno Regional de Valparaiso, con énfasis en la
incorporacion de contenido y actualizacion de datos estadisticos en el resumen ejecutivo,
asi como también, aclaraciones respecto de las medidas de planificacién propuestas.
Todo ello, formalizado a través de la Resolucion Exenta N° 1333 de fecha 16.09.2024
del Gobierno Regional de Valparaiso.

De la revision de las observaciones formuladas por el Gobierno Regional, esta SEREMI
MINVU concluyé que, en términos generales, no se observa la propuesta de Imagen
Objetivo en si misma, sino el contenido que la sustenta. Por ello, se procedid a actualizar
la informaciéon requerida disponible en medios oficiales, realizar ajustes al Resumen
Ejecutivo y Plano y elaborar un informe de respuesta a las observaciones. Sin embargo,
el plazo establecido en el D.S. N°® 237/2021 para ingresar el expediente corregido fue
insuficiente para abordar la totalidad de los temas tratados.

Por ello, la presente Resolucién viene a constituir un nuevo procedimiento de aprobacién
de Imagen Objetivo, por lo que los plazos se entienden reiniciados. Asimismo, se deja
de manifiesto que ain cuando se trate de un nuevo ingreso, la propuesta de Imagen
Objetivo se mantiene en todos los aspectos sustanciales de la propuesta anterior,
incorporando los ajustes requeridos por el Gobierno Regional de Valparaiso.

Que, en términos técnicos:

a.

La Etapa 3 del estudio considerd el disefio de 2 alternativas de estructuracion territorial,
con una base territorial y ambiental estandar, es decir, que consideraban la totalidad del
area de planificacion y definian una serie de areas de valor ambiental que reconocian las
areas naturales y de significacion cultural de la provincia. La diferencia entre ambas
alternativas radic6, fundamentalmente en el modelo de crecimiento urbano y ocupacién
de las areas rurales, ya que la Alternativa 1 contemplé un crecimiento urbano compacto
y ocupacién rural mas diversa, mientras que la Alternativa 2 considerdé un crecimiento
urbano expansivo, pero con una ocupacion rural a determinados sectores de la provincia.

Las alternativas mencionadas fueron expuestas a la comunidad en talleres realizados los
dias 11 y 12 de octubre de 2022 en las comunas de San Antonio, Cartagena, El Quisco
y Santo Domingo; a los Organos de la Administracién del Estado en Sesion de Evaluacion
Ambiental Estratégica el dia 15.11.2022 y a las Direcciones de Obras Municipales y
Asesores Urbanistas el dia 12.12.2022.

Producto del proceso de participacion temprana y de la evaluacion ambiental de las
alternativas de estructuracién se integraron los elementos mejor evaluados en una
propuesta Unica de imagen objetivo que, en lo principal, constituye un mayor desarrollo
de la Alternativa 2 de Desarrollo Extendido.

Las principales caracteristicas de la Imagen Objetivo Preliminar o propuesta - que
incorpora las observaciones del Gobierno Regional de Valparaiso - son las siguientes:

- La imagen objetivo-propuesta, se define sobre la totalidad de la provincia de San

Antonio, incorporando la comuna de Santo Domingo que, actualmente, no cuenta con
regulacion intercomunal.

- La propuesta de Imagen Objetivo respeta la base ambiental del drea de planificacién,

representada por areas de valor natural, tales como borde costero, sistemas dunarios,
humedales, rios, esteros y su red de quebradas aportantes, ademas de areas con
boque nativo y dreas protegidas reglamentarias. En todos estos casos, se aplica como
criterio de planificacion que “frente a dreas ambientales homogéneas, normas
homogéneas”.




El crecimiento urbano se proyecta con una extension territorial acotada, pero con
intensidades de ocupaciéon - mayoritariamente — medias.

Con el objeto de tender a la disminuciéon de la presion sobre el borde costero, se
restringe el crecimiento urbano en los sectores costeros norte (Algarrobo) y sur
(Santo Domingo), reconociendo sélo los asentamientos existentes, en la categoria de
“baja intensidad de uso”.

Se determinan nuevas centralidades, emplazadas al interior de las comunas, para
propiciar un cambio respecto del uso intensivo del borde costero. Se espera que estas
areas — a futuro - puedan atender una mayor complejidad urbana diversificando su
oferta de equipamientos y con ello, los servicios urbanos. Estas zonas se proponen
como zonas con “intensidad de uso alta”.

Se incorporan zonas acotadas destinadas al emplazamiento de infraestructura en las
comunas de Algarrobo, El Quisco, El Tabo, Cartagena y Santo Domingo, mientras que
el crecimiento productivo se propone en las comunas de El Tabo, Cartagena y San
Antonio, siendo esta ultima la que concentra la mayor superficie destinada a estos
usos. Las zonas destinadas a infraestructura y actividades productivas se encuentran
rodeadas de Zonas de Resguardo, cuyos usos deben ser diversos y precisarse - en el
Anteproyecto - en funcién de las caracteristicas de su entorno.

Se propone una red vial que entrega una mayor disponibilidad de rutas y alternativa
para descongestionar el uso de las vias del litoral, a través de la apertura de nuevas
vias y la jerarquizacién de vias existentes.

Que, respecto del instrumento vigente:

a.

Las areas destinadas a crecimiento urbano pasan de 11.006,25 ha a 15.554
hectareas, lo que corresponde al 10,18% del total de la superficie provincial.

Las areas destinadas a uso productivos aumentan de 4.390 ha a 7.278 ha; cifra que
considera las nuevas areas destinadas a infraestructura emplazadas en las comunas
de Algarrobo, El Quisco, El Tabo y Cartagena, ademas de las areas destinadas a
desarrollo productivo concentradas en las comunas de Cartagena y San Antonio. Cabe
sefialar, ademds, que todas estas dareas contemplan sus respectivas zonas de
resguardo.

En lo que respecta a las areas de valor ambiental, el Plan vigente cuenta con 7.977,12
hectareas, mientras que la imagen objetivo que se propone, establece un total de
51.270 ha destinadas a resguardo ambiental.

Que, a opinion de este Organismo de Estado, la imagen objetivo que se propone da
respuesta a las problematicas que motivaron la necesidad de modificar el instrumento de
planificacién territorial, en el sentido de:

Actualizar la base territorial de la provincia de San Antonio incorporando a la comuna
de Santo Domingo, las &reas urbanas establecidas por los planes reguladores
comunales y las areas protegidas por el ordenamiento juridico vigente;

Reconocer las areas naturales de la provincia de San Antonio diferencidndolas en
areas protegidas, areas de alto valor ambiental y areas verdes intercomunales
estableciendo, para cada caso, dreas de amortiguacién o buffer, que contribuyan a su
resguardo o restauracion, cuando sea posible y

Reconocer el Puerto de San Antonio como una actividad Productiva de Impacto
Intercomunal y establecer un entorno productivo y red vial que permite apoyar la
cadena logistica derivada de la actividad portuaria.

Incorporar, en todas las comunas, areas destinadas a infraestructu ra, con la finalidad
de acoger, entre otros usos, proyectos asociados a la valorizacién de residuos, en
armonia con los nuevos desafios que ha impuesto la ley marco para la gestién de
residuos, la responsabilidad extendida del productor y Fomento al reciclaje.




6. Que en atencion a lo expuesto precedentemente es posible concluir que:

RESUELVO:

1. RECOMENDAR, COMO IMAGEN OBJETIVO PRELIMINAR PARA LA PROVINCIA DE
SAN ANTONIO, LA ALTERNATIVA B AJUSTADA EN LOS TERMINOS QUE SE EXPONEN
EN EL RESUMEN EJECUTIVO Y GRAFICAN EN EL PLANO.

2. ENVIAR LA IMAGEN OBJETIVO PRELIMINAR DE LA MODIFICACION DEL PLAN
REGULADOR METROPOLITANO DE VALPARAISO SATELITE BORDE COSTERO SUR,
PARA SU TRAMITACION CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTIUCULO 28 OCTIES DE
LALGUCY D.S. N° 237/2021 DEL MINISTERIO DE INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA.

3. NOTIFICAR AL GOBIERNO REGIONAL DE VALPARAISO.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

KCF/ FQV/P /CGB
DI§TRIBUC16
GOBIERNO REGIONAL DE VALPARAISO. Melgarejo N° 669, comuna de Valparaiso
Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura
Seccién Juridica
Oficina de Partes
Archivo
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