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sANTIAGO, | 0 MAR 2023

SEGUN DISTRIBUCION.
JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones (LGUC), y en atencidn a consultas recibidas en esta Division sobre
la elaboracién de los Estudios de Riesgo para los Instrumentos de Planificacion
Territorial (IPT), considerando lo establecido en la Ley N° 21.364 -que establece el
Sistema Nacional de Prevencidén y Respuesta Ante Desastres, Sustituye la Oficina
Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante
Desastres (SENAPRED)-, y el Decreto N° 86 de 2023, del Ministerio del Interior y
Sequridad Publica -que regula los organismos técnicos para el monitoreo de
amenazas; organismos técnicos para el monitoreo sectorial; los instrumentos para
la gestién del riesgo de desastres; y los procedimientos de elaboracién de los mapas
de amenaza y los mapas de riesgo- (en adelante DS 86), se ha estimado necesario
emitir esta Circular con el objeto de precisar como se relaciona la elaboracién de
los Estudios de Riesgo de los Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT) con los
mapas de amenaza y mapas de riesgo establecidos en los articulos 35 y 36 de la
Ley N° 21.364. Esto, con el propdsito de unificar criterios para la aplicacion de la
normativa contenida tanto en la LGUC como en la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones (OGUC).

En primer término, es necesario tener presente lo dispuesto en los articulos 35 y
36 de la Ley N° 21.364, y del articulo 42 del DS 86, que a continuacion se citan:

TS Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile Pagina 1 de 4




"Articulo 35.- DE LOS MAPAS DE AMENAZA.

Se entendera por Mapas de Amenaza a los instrumentos que identifican las dreas
expuestas al efecto directo o indirecto de una amenaza, cuya representacién
grafica es una zonificacién simple realizada a través de diversas metodologias y
variadas escalas segun la amenaza.

La elaboracién, validacién y actualizacién permanente de los mapas de
amenazas estard a cargo de los organismos técnicos correspondientes
segiin sus competencias, establecidos en el literal b) del articulo 38.
Los Mapas de Amenaza deberan ser incorporados a los Planes para la Gestién
del Riesgo de Desastres a nivel regional, provincial y comunal, segun
corresponda.

El Mapa de Amenaza respectivo serd utilizado para la elaboracién de los
instrumentos de planificacién territorial, ademas de la Planificacién del
Borde Costero, el Ordenamiento Territorial y el Manejo Integrado de Cuencas.
El reglamento regularéd el procedimiento de elaboracién de los Mapas de
Amenaza.” (Los destacados son nuestros)

“Articulo 36.- DE LOS MAPAS DE RIESGO.

Se entenderd por Mapas de Riesgo a los instrumentos de diagndstico de los
escenarios de riesgos cuya representacién gréfica corresponde a la relacién de
vulnerabilidad, elementos y sistemas expuestos a amenazas, sobre una
proporcién del territorio en un momento dado, con el objeto de apoyar la
Gestion del Riesgo de Desastres.

La elaboracién de los Mapas de Riesgo estara a cargo del Servicio Nacional de
Prevencién y Respuesta ante Desastres, en coordinacién con el Gobierno
Regional, las municipalidades y las Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo, y los organismos técnicos que correspondan, los que
estardn obligados a proveer la informacién necesaria para la elaboracién de
estos mapas.

Los Mapas de Riesgo deberdn ser incorporados a los Planes para la Gestion
de Riesgo de Desastres correspondientes al nivel regional, provincial y
comunal.

El reglamento regularé el procedimiento de elaboracién de los Mapas de Riesgo.”
(Los destacados son nuestros)

“Articulo 42. Validaciéon de Mapas de Amenaza.

Los Organismos Técnicos para el Monitoreo de Amenaza podran validar mapas
de amenaza elaborados por Universidades reconocidas por el Estado de Chile y
Centros de Investigacién y Estudios asociados a éstas o por otras entidades
privadas de distinta naturaleza a las mencionadas, en tanto cumplan con los
fines establecidos en el articulo 35 de la ley y lo establecido en este reglamento.
La validacién de un mapa de amenaza deberd cumplir con el procedimiento
establecido en el articulo 41 de este reglamento.” (Los destacados son nuestros)

En atencién a las normas antes citadas, es posible afirmar que conforme al articulo
35 de la Ley N° 21.364 la elaboracion, validacién y actualizacién permanente de los
“Mapas de Amenaza” estara a cargo de los organismos técnicos para el monitoreo
de amenazas (OTMA) correspondientes segln el ambito de sus competencias,
establecido en el literal b) del articulo 38! del referido DS 86.
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Articulo 38. Lineamientos y estandares de los mapas de amenaza y riesgo. .
Mapas de Amenaza y los Mapas de Riesgo deberan cumplir con los estdndares y lineamientos que elaborara el
Servicio de acuerdo a las orientaciones establecidas por la Infraestructura de Datos Geoespaciales de Chi!e, del
Ministerio de Bienes Nacionales u otros organismos competentes. Ademads, estos lineamientos deberan ser
actualizados en base a nuevos antecedentes técnicos, nuevas tecnologias, cambio en las metodologias, entre otras
situaciones. )

Los Organismos Técnicos para el Monitoreo de Amenazas podrén formular al Servicio las observ;c:ones o
modificaciones para adecuar la elaboracién de documentos, conforme a sus procedimientos y competencias.

Los lineamientos aprobados por el Servicio seran puestos a disposicion del Sistema y de la comunidad a través de
su publicacidn en la pagina web institucional.
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Luego, el mismo articulo 35 afiade que el mapa de amenaza elaborado por el
correspondiente organismo técnico sera utilizado para la elaboracién de los IPT, asi
como en la planificacién del borde costero, el ordenamiento territorial y el manejo
integrado de cuencas.

4, Si bien la utilizacion de estos mapas de amenazas resulta obligatoria para la
elaboracién de los IPT, al respecto se debe entender que estos mapas deben ser
utilizados como un insumo para la elaboracién del Estudio de Riesgo, -el cual
corresponde a los estudios técnicos propios del IPT y que forma parte de la Memoria
Explicativa-, cuyo desarrollo previamente debera incorporar, considerar o adaptar
la escala de analisis del territorio a planificar para la elaboracién del IPT e incorporar
la informacién contenida en estos mapas con las amenazas presentes en este
territorio; con la consiguiente representacion cartografica, contenida en uno o mas
planos, y que se constituird en la base para el desarrollo, a su vez, del referido
Estudio de Riesgo.

Es decir, el insumo original que es el mapa de amenaza, o los mapas de amenaza
que correspondan, deberdn ser sometidos a un procesamiento de las imagenes?
para la conversién de la informacién con el fin de adecuarla a la escala de
elaboracién del IPT, labor que debera ser realizada conforme a las recomendaciones
técnicas del respectivo OTMA. De esta manera se podrd generar la informacion
necesaria a la escala de trabajo del respectivo IPT, para la elaboracién del Estudio
de Riesgo.

5. Sin embargo, en caso de no existir los mapas de amenazas elaborados o validados
por los respectivos OTMA, para la elaboracién del Estudio de Riesgo del IPT, el
andlisis de las amenazas presentes en el territorio a planificar se debera desarrollar
con la informacion disponible que le proporcione el respectivo OTMA.

6. En esta circunstancia, lo primero que debe hacer el planificador, -la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, el Gobierno Regional o la
Municipalidad, segun corresponda-, es solicitar a los OTMA respectivos, -de acuerdo
a las amenazas presentes en el territorio a planificar-, el envio de los mapas de
amenazas y, en caso de no existir, solicitar en la misma oportunidad, todos los
estudios e informacién disponibles para la elaboracién del analisis de amenazas para
el Estudio de Riesgo que debe contener el respectivo IPT. Esta solicitud debe
efectuarse con copia a SENAPRED en atencién a sus facultades de coordinacion,
evaluacion y supervision de los Instrumentos de Gestién del Riesgo de Desastres
en los niveles regional, provincial y comunal establecidos en la Ley N° 21.364.

7. En este orden de ideas, cabe tener presente que aun cuando los OTMA pueden
validar los mapas de amenaza que efecttien Universidades reconocidas por el Estado
de Chile y Centros de Investigacién y Estudios asociados a estas, u otras entidades
privadas de distinta naturaleza, de acuerdo al articulo 42 del DS 86, en opinién de
esta Divisién cabe concluir que no corresponde que los OTMA validen el analisis de
amenazas de un IPT y su respectiva representaciéon cartografica, elaborada
especificamente para el territorio a planificar en el marco de su Estudio de Riesgo,
pues dicha validacién no ha sido establecida por la Ley N° 21.364 ni el DS 86.

Lo antes expuesto, no es impedimento para que el analisis de amenazas en la
elaboracién o actualizacién de un IPT sea realizado con la colaboracién y en
coordinacién con el respectivo OTMA para garantizar el correcto analisis y
caracterizacién de tales amenazas; sin perjuicio que la elaboracién o actualizacién
del IPT deba someterse a Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) cuando se
encuentre dentro de alguna de las hipdtesis de modificacion sustancial de acuerdo

2 La orientacion técnica especifica para estas materias esta contenida en el punto 2.3 Representacion Cartografica,
de la Circular DDU 510: Guia Metodolégica para la Elaboracion de Estudios de Riesgo de los Planes Reguladores del
Nivel Comunal e Intercomunal.
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a lo establecido en el articulo 29 del Decreto N° 32 de 2015, del Ministerio del Medio
Ambiente, que aprueba el Reglamento para la EAE.

8. Por su parte, respecto del articulo 36 de la Ley N° 21.364 cabe aclarar que los
“"Mapas de Riesgo” alli sefialados y que elaborard el Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta Ante Desastres (SENAPRED), corresponden a un insumo
necesario para la elaboracion de los Planes para la Gestion de Riesgo de Desastres
correspondientes al nivel regional, provincial y comunal, especificidad declarada
expresamente en el mencionado articulo, razén por la cual no son un requisito ni
son vinculantes para la elaboraciéon o actualizacion de los IPT, asi como
tampoco para la elaboracion del Estudio de Riesgo de dicho instrumento.

9. Finalmente, es oportuno recordar que para la elaboracién de los Estudios de Riesgo
de los IPT se deberd utilizar la “Guia Metodoldgica para la Elaboraciéon de Estudios
de Riesgo de los Planes Reguladores del Nivel Comunal e Intercomunal”, que fue
instruida mediante la Circular DDU 510 de 2024.

Saluda atentamente a Ud.,

ISTRIBUCION:
Sr. Ministro de Vivienda y Urbanismo.
2 Sra. Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo.
3 Sra. Contralora General de la Republica.
4. SENAPRED
5. Sres. Gobernadores Regionales, todas las regiones.
6 Biblioteca del Congreso Nacional.
7 Sres. Jefes de Division MINVU.
8. Contraloria Interna MINVU.
9. Sres. Secretarios Regionales Ministeriales MINVU.
10. Sres. Directores Regionales SERVIU.
11. Sres. Directores de Obras Municipales (a/c SEREMI MINVU).
12. Sres. Asesores Urbanistas {a/c SEREMI MINVU).
13. Sres. Secretarios Comunales de Planificacion y Coordinacion (a/c SEREMI MINVU).
14. Depto. de Ordenamiento Territorial y Medioc Ambiente (GORE Metropolitano)
15. Sres. Jefes Depto. D.D.U.
16. Sres. Jefes Depto. D.D.U.I. SEREMI MINVU Regionales.
17. Consejo Nacional de Desarrollo Territorial.
18. Sr. Secretario Ejecutivo Consejo de Monumentos Nacionales
19. Instituto de la Construccién.
20. Colegio de Arquitectos de Chile.
21. Asociacién de Consultores en Planificacién Territorial (ACPLAN A.G.)
22. Camara Chilena de la Construccién.
23. Asociacién de Oficinas de Arquitectos de Chile (AOA)
24. Asociacién Nacional de Revisores Independientes (ANRI)
25. Asociacién Chilena de Municipalidades (AChM)
26. Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH)
27. Asociacién de desarrolladores inmobitiarios (ADI)
28. Centro de Documentacién (CEDOC) MINVU
29. OIRS
30. Jefe SIAC
31. Archivo DDU
32. Oficina de Partes DDU
31. Oficina de Partes MINVU Ley 20.285
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