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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y APOYO AL CUMPLIMIENTO

SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL DE
C.E.:N°  201/2024 INVESTIGACION ESPECIAL N° 251, DE
2022, SOBRE EVENTUALES
IRREGULARIDADES  RELACIONADAS
CON EL CONTRATO “EL SALAR” EN EL
SERVICIO DE VIVIENDA Y
URBANIZACION DE LA REGION DE
ANTOFAGASTA

ANTOFAGASTA, 26 de junio de 2024

Mediante el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR el Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la region de Antofagasta, en
adelante SERVIU, informé las medidas adoptadas y remitié los antecedentes
tendientes a subsanar las observaciones contenidas en el Informe Final de
Investigacion Especial N° 251, de 2022, sobre eventuales irregularidades
relacionadas con el contrato “El Salar”, remitido a dicha entidad mediante oficio
N°E345484, de fecha 16 de mayo de 2023, de este origen.

A través del presente seguimiento esta
Contraloria Regional busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS N°s 1, “Fin de la pobreza”, meta 1.3 “Poner en practica a nivel nacional
sistemas y medidas apropiadas de proteccién social para todos y, para 2030, lograr
una amplia cobertura de los pobres y los mas vulnerables”; N° 11 “Industria,
Innovacién e Infraestructura”, meta 11.1 “De aqui a 2030, asegurar el acceso de
todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles
y mejorar los barrios marginales”; y 16 “Paz, Justicia e instituciones Solidas”, meta
16.6 “Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas”.

A continuacion, se expone el resultado de
aquellas observaciones clasificadas como Complejas (C) de acuerdo con lo
establecido en la resolucion N° 10 de 2021, que establece normas que regulan las
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auditorias efectuadas por la Contraloria General de la Republica, y que fueron
atendidas por este Organismo de Control en consideracion con el oficio N° 14.100,
de 2018, de este origen.

I. Observaciones que se subsanan

En dicho Informe Final de Investigacion
especial se determinaron las siguientes observaciones y acciones correctivas, las
cuales fueron implementadas por la entidad auditada:

1. Capitulo Il, Examen de la Materia
Investigada, numeral 6.c), Respecto de las sanciones a la empresa constructora
(C): Se observé que sin perjuicio que los comités vy
beneficiarios individuales formalizaron el término anticipado y unilateral del contrato
con la empresa constructora || . ' 1° de noviembre de 2019, por
diversos incumplimientos a sus obligaciones, tales como, paralizacién de obras por
periodo superior a 15 dias, retraso que excede el 30% respecto del programa de
trabajo, falta de la recepcién municipal, descuido en el cuidado, vigilancia y
mantencion de las faenas y demas deficiencias técnicas, el SERVIU no adopté
medidas en contra de la empresa contratista ante la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo, SEREMI, para iniciar un proceso sancionatorio, segun se
indica en los articulos 11y 12, del decreto N° 63, de 1997, del Ministerio de vivienda
y Urbanizacién , que aprueba el Reglamento del Registro Nacional del Constructores
de Viviendas Sociales, Modalidad Privada.

En relaciéon con lo observado, el SERVIU
debia remitir, en un plazo de 60 dias habiles, una copia del oficio mediante el cual
requiere a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanizacién, la

aplicacion de la sancion al contratista ||

En su respuesta, el servicio sefialé que, a
través del oficio ordinario N° 843, de 18 de mayo de 2023, solicité a la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo aplicar las sanciones procedentes al
contratista individualizado. Luego, consta que la SEREMI de Vivienda vy
Urbanizacion dict6 la resolucion exenta N° 194, de 20 de marzo de 2024, mediante
la cual sanciona a la empresa | I con 'a eliminacion del Registro
de Contratistas por el plazo de 5 afios.

En mérito de la informacién aportada por la
entidad auditada, corresponde subsanar el hecho objetado.

2. Capitulo 1, Examen de la Materia
Investigada, numeral 6.d), Ausencia de acciones para perseguir la responsabilidad
civil_ por los dafios estructurales (C): ElI 27 de diciembre de 2021, el SERVIU
interpuso una demanda ante el Tercer Juzgado de Letras Civil de Antofagasta en
contra del contratista | ' © P B cauvsa Rol
N° C- 2909-2021, con el objeto, en lo medular, de obtener el resarcimiento del dafio
sufrido por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo al asumir el costo de la
recontratacion del proyecto “El Salar”, luego del término unilateral del contrato con
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la citada entidad. Sin embargo, no consta que en dicha por las obras no construidas
por la constructora y por los trabajos mal ejecutados y deteriorados.

Al respecto, el SERVIU debia dar cuenta
documentada, en un plazo de 60 dias habiles, de su determinacién, en cuanto a
perseguir la responsabilidad civil establecida en el articulo 18 de la Ley General de
Urbanismo y Construccion, y en el articulo 2.003 del Codigo Civil por los dafios del
conjunto habitacional “El Salar”.

Sobre este aspecto, en su contestacion, el
servicio adjuntd en su respuesta el escrito mediante el cual se da por ampliada la
demanda civil de indemnizacion de perjuicios, en contra de la Inmobiliaria Prohabitec
Limitada, asociada a la causa Rol N° 2909-2021, documento que fue presentado en
fecha 10 de agosto de 2023, ante el Tercer Juzgado de Letras Civil de Antofagasta,
segun se registra en el certificado de envio de envio de escrito, emitido
electronicamente por la oficina judicial virtual, del Poder Judicial.

Proceso que, de acuerdo con la revision
efectuada por este Organismo fiscalizador, en la plataforma del poder judicial a la
presenta fecha, a saber, 25 de junio de 2024, se encuentra en tramitacion, siendo la
altima diligencia el 27 de febrero de 2024.

En atencién a que el SERVIU demostro las
acciones realizadas para dar atencion a lo requerido, se subsana la presente
observacion.

. Sobre acciones derivadas indicadas en el informe final

Se deja constancia que respecto del
procedimiento disciplinario que esta Contraloria Regional ordend instruir en el
SERVIU, region de Antofagasta, en el informe objeto de este seguimiento, respecto
de las observaciones del capitulo | Aspectos de Control Interno, numeral 1,
“Deficiencias en el control de los procesos de revision y aprobacion del proyecto
habitacional y de su ejecucion” y capitulo I,| Examen de la Materia Investigada,
numerales 2.a), “Sobre el proyecto de fundaciones aprobado por el SERVIU”; 2.b)
“Sobre la ejecucion de los trabajos de las fundaciones”; 3, “Sistema de fundacién
con micropilotes no forma parte del expediente municipal aprobado por la Direccién
de Obras Municipales de Antofagasta”; 4, “Acerca del cumplimiento del itemizado
técnico”; 6.c¢), “Respecto de las sanciones a la empresa constructora
I Y /. ‘Dilacion en la gestion y adopcion de una solucion definitiva a los dafios
estructurales presentados en el conjunto habitacional”, el aludido organismo informé
que las materias indicadas precedentemente fueron incluidas en el sumario que
SERVIU instruy6 de oficio por medio de la resolucion exenta N° 629, de 26 de abril
de 2021, y que fue ampliado por la resolucion exenta N° 571, de 1 de junio de 2023,
manteniéndose a la fecha de la respuesta -19 de junio 2024- en etapa indagatoria.

Sin embargo, atendido su estado actual y el
tiempo transcurrido, se le solicita adoptar las medidas que sean necesarias al objeto
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de agilizarlo, ajustandose a los plazos de instruccion conforme lo dispuesto en el
articulo 143 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

lll. Consideraciones finales

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el oficio que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.
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