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RESUMEN EJECUTIVO

Informe Final N° 465-2, de 2023, de Avance de Investigacion Especial
sobre Transferencias Efectuadas en el Marco del Programa de
Asentamientos Precarios

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de
Antofagasta, SEREMI MINVU de Antofagasta

Servicio de Vivienda y Urbanizacion de Antofagasta, SERVIU de
Antofagasta

Objetivo: Realizar una auditoria a los traspasos de fondos efectuados por la
SEREMI MINVU de Antofagasta a entidades privadas, en el marco del Programa
de Asentamientos Precarios, PAP, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero del afio 2020 y el 30 de junio
de 2023.

Ademas, verificar la participacion del SERVIU de Antofagasta, en la propuesta
de iniciativas de inversion al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la eleccién de
fundaciones para su ejecucion y la aprobacion de los aspectos técnicos durante
la ejecucion de los proyectos

Objetivos especificos:

e Verificar si el SEREMI MINVU y el SERVIU, ambos de la Region de
Antofagasta, establecieron procedimientos para llevar a cabo el proceso de
seleccion de las entidades privadas sin fines de lucro.

e Constatar si el SEREMI MINVU y el SERVIU, ambos de la Region de
Antofagasta, establecieron procedimientos de control para cautelar el buen
uso de los recursos publicos transferidos a entidades privadas sin fines de
lucro, en el marco del Programa de Asentamientos Precarios.

Principales resultados:

. Se constato la inexistencia de un procedimiento formal durante el periodo
auditado, que estableciera los mecanismos para la seleccidon de las entidades
privadas sin fines de lucro que ejecutarian los proyectos del Programa
Asentamientos Precarios. En ese contexto, la asignacion de recursos a dichas
entidades por parte de la SEREMI MINVU y del SERVIU, ambos de la Region de
Antofagasta, se realiz6 de manera directa. Ademas, los actos administrativos
que autorizaron las transferencias de recursos no se encuentran fundados y no
acreditan documentadamente los motivos que las justificaron, actuacion que
infringe el articulo 9° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado.
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En efecto, la SEREMI MINVU de la Regién de Antofagasta asigné directamente
iniciativas a las fundaciones TomArte, Procultura y Fibra, con las cuales se
suscribieron 11 convenios por un valor total de $1.386.000.000, sin que en las
resoluciones emitidas por el SEREMI MINVU y el SERVIU, ambos de
Antofagasta, como tampoco en los respectivos convenios, se mencionen los
fundamentos que justificaron la designacion de los proyectos a dichas entidades,
ni se aportaron otros antecedentes que acrediten la motivacion de tal eleccion,
considerando, ademas, la falta de concordancia entre el objeto de las
fundaciones TomArte y Fibra con las actividades que estas debian ejecutar y de
su experiencia en ellas, relacionadas con el Programa de Asentamientos
Precarios.

Asimismo, se suscribieron 37 convenios con las fundaciones Asociacion
Campamento de Ideas, Superacién de la Pobreza, FUSUPO, y Urbanismo Social
por un total de $3.418.574.234, cuyas adjudicaciones fueron efectuadas
directamente por el SERVIU de Antofagasta sin que tampoco se diera
cumplimiento a articulo 9° de la ley N° 18.575.

Al respecto, ambas entidades deberan remitir, en un plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcién de este documento, los antecedentes que acrediten
los controles adoptados para la aplicacion de las instrucciones emitidas por el
Nivel Central para dar cumplimiento a lo dispuesto en la normativa mencionada.

Ademas, esta materia sera incluida en el proceso sumarial iniciado por este
Organismo de Control mediante la resolucién exenta N° |JJJll]. de 2023, de
este origen.

Asimismo, esta materia sera puesta en conocimiento del Ministerio Publico y del
Consejo de Defensa del Estado, para los fines que en derecho correspondan.

o Al momento de suscribir los convenios de transferencias de recursos no
se exigié a las fundaciones los respectivos planes de trabajo, los cuales tienen
como objetivo identificar las acciones a ejecutar en el marco del convenio y la
cantidad de recursos destinados a ese fin. Estos fueron requeridos una vez que
los acuerdos habian sido firmados, aspecto indispensable para la ejecucién y
control de las iniciativas, por lo cual deberian ser establecidos de manera previa
y formar parte del convenio.

La falta de requerimiento de los planes de trabajo como parte integrante para los
48 convenios analizados, la demora en la exigencia de ellos, su falta de entrega
y/o aprobacién no permite a los encargados del programa conocer la
programacion de las actividades, y por ende, llevar un adecuado control de los
avances técnicos y financieros de las iniciativas, mediante  parametros
previamente exigidos en relacién a las actividades a ejecutar, los aspectos
técnicos a cumplir y sus costos, de manera de advertir en forma oportuna alguna
desviacion en la ejecucién, lo que resulta relevante toda vez que los recursos
son entregados en una o dos cuotas sin una caucién como requisito previo a su
transferencia.
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Tanto el SEREMI MINVU de Antofagasta como el SERVIU de igual region
deberan velar porque los planes de trabajo sean parte integrante de los
convenios que se suscriban con las entidades privadas sin fines de lucro,
informando a este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcion del presente oficio, el estado de las medidas adoptadas que
permitan ajustar los procedimientos y controles en cumplimiento de ello.

Ademas, esta materia sera incluida en el proceso sumarial iniciado por este
Organismo de Control mediante la resolucion exenta N° ||}, de 2023, de
este origen.

Asimismo, esta materia sera puesta en conocimiento del Ministerio Publico y del
Consejo de Defensa del Estado, para los fines que en derecho correspondan

o Se constaté que en dependencias del SEREMI MINVU de Antofagasta se
desempenaban, al menos, 12 personas que fueron contratadas por los
organismos receptores de fondos para la ejecucidon del Programa de
Asentamientos Precarios, las cuales desarrollaban actividades propias de esa
secretaria, entre ellas, labores en su gabinete, revision de las rendiciones
efectuadas por las distintas entidades privadas receptoras de fondos y su
contabilizacion, disponiendo algunas de ellas de acceso al sistema contable
SIGFE' y otros aplicativos institucionales.

Por su parte, en el SERVIU de esa region se desempefaron, al menos, 3
personas que también fueron contratadas por entidades que recibieron
transferencias para la ejecucion del programa en analisis.

En ese contexto, se establecié que las fundaciones que habian efectuado
contrataciones de personas que prestaban servicios para esas entidades
publicas fueron FUSUPO, Asociacion Campamentos de ldeas, Procultura y
Fibra.

Es asi como, se tuvo a la vista el correo electronico de 22 de febrero de 2023,
mediante el cual la analista contable de la Seccién de Administracion y Finanzas
de la SEREMI MINVU Region de Antofagasta, le comunicé a la Fundacién
Campamento de Ideas que un profesional asociado al convenio N° 505, de 2022,
dejé de prestar sus servicios desde el dia 15 de febrero de 2023, indicandole que
para reemplazarlo se integrarian otras dos profesionales, adjuntando los
borradores de sus contratos, para ser adaptados al formato de la fundacién.

Ademas, se tomé conocimiento de la carta por la cual la Asociacion Campamento
de ldeas, de 1 de febrero de 2023, comunico al profesional su desvinculacion, la
cual si bien tenia como pie de firma el de la referida fundacion, la rubrica que en
ella se consigna corresponderia a la jefa de la Seccion de Administraciéon y
Finanzas de esa Secretaria Regional y no al representante legal de la Fundacion,

" SIGFE: Sistema de Gestion Financiera del Estado. Es la plataforma que permite a las instituciones del
Gobierno Central la captura, procesamiento y exposicion de la ejecucion presupuestaria, generar la
contabilidad y realizar los cobros y pagos. Fuente: pagina web de la Direccion de Presupuesto.
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lo que aparte de reforzar lo observado respecto de personas que eran pagados
por las fundaciones, pero que desarrollaban labores propias en la SEREMI, da
cuenta de una posible comision de un eventual delito por un funcionario de esa
reparticién, por lo cual dicha Secretaria Regional efectué la denuncia al Ministerio
Publico.

Lo anterior advierte que las personas contratadas por las fundaciones cumplian
irregularmente funciones propias de las reparticiones mencionadas, lo cual
incide, ademas, en la legalidad de las mismas, asi como en un eventual manejo
de informacién privilegiada por parte de aquellas, las cuales, por lo demas,
carecen de responsabilidad administrativa ante eventuales faltas y/o
negligencias en su desempefio por no revestir la calidad de funcionarios
publicos.

Tanto el SEREMI MINVU de Antofagasta como el SERVIU de igual region,
deberan dar cumplimiento a las instrucciones emanadas desde el Nivel Central
sobre la materia, con el objeto de evitar en lo sucesivo la ocurrencia de
situaciones como las observadas, informado de las medidas de control
adoptadas a este Organismo Fiscalizador, en un plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcion de este documento.

Ademas, esta materia sera incluida en el proceso sumarial iniciado por este
Organismo de Control mediante la resolucién exenta N° |JJll]. de 2023, de
este origen.

También, esta materia sera puesta en conocimiento del Ministerio Publico y del
Consejo de Defensa del Estado, para su conocimiento y fines que en derecho
correspondan.

o Se constatd que se asignaron proyectos de inversion para ejecutar en
campamentos colindantes, de iguales caracteristicas, a las fundaciones Fibra,
TomArte y Procultura, suscribiéndose 3, 2 y 4 convenios por un total de
$430.000.000, $250.000.000 y $ 500.000.000, respectivamente, sin que se
advierta el motivo por el cual las mismas se dividieron.

Adicionalmente, segun lo previsto en el articulo 11.5 de la resolucién exenta N° 7,
de 2019, de este origen, las iniciativas que superan las 5.000 UTM se encuentran
afectas al tramite de toma de razén, como acontece con las asignadas a las
fundaciones Fibra y Procultura de haberse realizado a través de un convenio
unico.

Tanto la SEREMI MINVU de Antofagasta como el SERVIU de igual region,
deberan velar por el cumplimiento de las instrucciones emanadas del Nivel
Central para evitar la fragmentacion de iniciativas en diversos convenios,
informando las medidas de control adoptadas sobre la materia a este Organismo
Contralor, en un plazo 60 dias habiles contado desde la recepcion de este
documento.
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Esta materia sera incluida en el proceso sumarial iniciado por este Organismo
de Control mediante la citada resolucion exenta N° ], de 2023, de este
origen.

También esta materia sera puesta en conocimiento del Ministerio Publico y del
Consejo de Defensa del Estado, para los fines que en derecho correspondan.

° Se constatd que, de 73 campamentos con iniciativas de inversion en el
marco del Programa de Asentamientos Precarios en analisis, solo 58 se
encuentran georreferenciados en el link del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
correspondiente al visor de campamentos proporcionado por el SERVIU de
Antofagasta.

De esos 58 campamentos, se verificd que, al menos, 22 de ellos estan ubicados
en zonas de riesgo identificadas en el Plan Regulador Comunal, PRC, de
Antofagasta, y 6 en el PRC de Taltal, conforme a las disposiciones de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, esto es, zonas propensas
a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas, otros 19
asentamientos precarios estan emplazados en areas de evacuacién por
aluviones y/o caida de rocas, que se constituyen como peligros potenciales
segun se indica en referido link de georreferenciacién de campamentos.
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INFORME FINAL DE AVANCE
N° 465-2, DE 2023, DE LA
INVESTIGACION ESPECIAL SOBRE
TRANSFERENCIAS EFECTUADAS EN
EL MARCO DEL PROGRAMA DE
ASENTAMIENTOS PRECARIOS.

SANTIAGO, 7 de noviembre de 2023.

En virtud de las facultades de esta
Entidad de Fiscalizacién contenidas en ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General y, considerando, ademas, diversas
presentaciones de ciudadanos y parlamentarios sobre la materia, se inicié una
investigacién especial en la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo de la Region de Antofagasta, SEREMI MINVU de Antofagasta, sobre
el traspaso de fondos efectuados por ese servicio a entidades privadas, en el
marco del Programa de Asentamientos Precarios, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero del afio 2020 y
el 30 de junio de 2023.

La revisién se encuentra enfocada en
las transferencias realizadas por la referida SEREMI MINVU de Antofagasta en
virtud de convenios celebrados con distintos organismos sin fines de lucro del
sector privado, en el contexto del citado programa.

Asi como también, se verifico la
participacion del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de Antofagasta, SERVIU
de Antofagasta, en la propuesta de iniciativas de inversién al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, la eleccion de fundaciones para su ejecucion y la
aprobacién de los aspectos técnicos durante la ejecucion de los proyectos.

Esta fiscalizacion de la Contraloria
General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la pobreza la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. En tal sentido, esta
revision se enmarca en los ODS N° 1, Fin a la pobreza y 16, Paz, justicia e
instituciones solidas, de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

A LA SENORA

MARIA REGINA RAMIREZ VERGARA

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
PRESENTE
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ANTECEDENTES GENERALES

En lo principal, los recurrentes plantean
eventuales irregularidades en la asignacion de recursos a fundaciones, a través
del Programa Asentamientos Precarios, como en la ejecucion de estos.

Sobre el particular, y como cuestion
previa al analisis, es del caso sefalar que mediante la resolucion exenta
N° 8.829, de 2015, la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo aprobé el Manual
de Procedimientos de Asignaciéon y Transferencia de Recursos del Programa
Campamentos, actual Programa de Asentamientos Precarios.

En cuanto a la rendicién de recursos,
este proceso se establece en el “Manual de Procedimientos de Rendicion”,
difundido por el oficio Ord N° 609, de 2015, que actualizé el procedimiento de
transferencia y rendiciones de cuentas imperantes en el MINVU, adaptando este
a las directrices entregadas por esta Contraloria General de la Republica en la
resolucion N° 30, del mismo afo.

Asimismo, la resolucion exenta
N° 2.420, de 2019, del SERVIU de Antofagasta, aprobd el procedimiento
“‘Gestion de Transferencia y Rendiciones del Programa de Campamentos
SERVIU Region de Antofagasta PR -Campamentos-001 V0”, el cual establece
lineamientos para el trabajo coordinado entre el SERVIU y la SEREMI MINVU,
ambos de la Regién de Antofagasta, en relacién con el programa en revision.

Cabe consignar que el Programa de
Asentamientos Precarios se rige por el programa 02 (Asentamientos Precarios),
subtitulo 33, item 03, asignacion 003, de la Ley de Presupuestos 2022.

Posteriormente, a través de Ia
resolucion exenta N° 366, de 2022, de la SEREMI MINVU de Antofagasta, se
aprobo el “Protocolo para Suscripcion Convenios del Programa Asentamientos
Precarios con Instituciones Privadas sin Fines de Lucro”.

Se debe senalar que con fecha 31 de
agosto de 2023, esta Contraloria General emitid el Informe Final de Avance
N° 465-1, de 2023, de la investigacidon especial sobre transferencias efectuadas
en el marco del programa de asentamientos precarios, documento en el cual se
presentaron las observaciones generales de control interno y las especificas
relacionadas con los convenios celebrados con la Fundaciéon Democracia Viva.

Corresponde precisar que este oficio
tiene como objeto comunicar un segundo avance de las principales
observaciones que han sido detectadas en esta etapa de la revisién y que se
relacionan con las asignaciones de iniciativas de inversién a las fundaciones
Asociacion Campamento de ldeas, Superacion de la Pobreza -FUSUPO-,
Urbanismo Social, Procultura, TomArte y Fibra.

8
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Por medio de los oficios N°¢ E395630 y
E395628, ambos de 22 de septiembre de 2023 y de esta procedencia, con
caracter confidencial fue puesto en conocimiento de la SEREMI MINVU (S) y
Director de SERVIU, de Antofagasta, respectivamente, el Preinforme de
Auditoria N° 465-2, de la misma anualidad, con la finalidad de que formulara los
alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, lo que se concretd por medio
de los oficios Ord. N°¢1.295, y 2.245, ambos de octubre de 2023, de la SEREMI
MINVU y SERVIU, de Antofagasta, correspondientemente.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en la
resolucion N° 10, de 2021, que Establece Normas que Regulan las Auditorias
Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, considerando la
realizacién de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.
Asimismo, el trabajo se desarrolld6 conforme los articulos 131 y 132 de la ley
N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, incluyendo la solicitud de datos, analisis de documentos e informes
técnicos, u otros antecedentes que se estimaron necesarios en las
circunstancias.

Las observaciones que la Contraloria
General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se
entiende por Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones
que, de acuerdo con su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, graves
debilidades de control interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son
consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se
clasifican como Medianamente complejas (MC)/Levemente complejas (LC),
aquellas que causan menor impacto en esos criterios.

AVANCE DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

De conformidad con las indagaciones
llevadas a cabo, los antecedentes recopilados y considerando la normativa
pertinente, se han determinado las siguientes observaciones:

l. SOBRE LAS TRANSFERENCIAS EFECTUADAS A FUNDACIONES

Segun los datos proporcionados por la
SEREMI MINVU de Antofagasta, administrados en planilla Excel, la situacion de
las transferencias entregadas a las fundaciones en analisis, al 30 de junio de
2023, en atencion a los convenios celebrados entre enero de 2020 y diciembre
de 2022, era la siguiente:
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Tabla N° 1: Cantidad de convenios y estado de las transferencias al 30 de
junio de 2023.

FUNDA- MONTO VMONTO MONTO
CION/CAN- TOTAL MONTO MONTO OBSERVADG/ | RENDIDO | MONTO NO
TIDAD DE TRANS- RENDIDO | APROBADO | pelinsino SIN RENDIDO
CONVE- FERIDO $ $ A REVISION $
NIOS $ $
Asociacion
Campamen-
el | 1605215507 | 960.238.001 |  668.223.679 292.004.322 0| 644.977.506
15
FUSUPO/ 12 | 1.000.358.727 | 678.721.437 | 524.593.698 64.923.337 | 87.747.423 |  330.637.290
Ug;i'l‘;f/”]% 804.000.000 | 329.189.654 | 114.798.343 31.035.985 | 183.355.326 | 474.810.346
Procultura/4 | 500.000.000 | 111.165.499 0 111.165.499 0| 388.834.501
TomArte/ 4 | 456.000.000 70.261.183 0 27.036.443 | 43.224.740 | 385.738.817
Fibra/ 3 430.000.000 89.344.051 0 0| 89.344.051 | 340.655.049
Total 4.804.574.234 [2.238.919.825 | 1.307.625.720 526.165.586 | 403.671.540 | 2.565.654.409

Fuente: Elaborada con informacién proporcionada por la SEREMI MINVU de Antofagasta en formato Excel remitida
mediante correo electrénico de fecha 7 de julio de 2023.

Del analisis de las referidas
transferencias de recursos efectuadas por la SEREMI MINVU de Antofagasta, se
determind lo siguiente:

1. Falta de motivacion del acto administrativo que aprueba los convenios de
transferencia.

Se constaté que los convenios suscritos
por la SEREMI MINVU y el SERVIU, ambos de la Regiéon de Antofagasta, con
las respectivas entidades privadas sin fines de lucro materia de analisis, para la
ejecucioén de proyectos de inversion en el marco del Programa de Asentamientos
Precarios, se realizaron mediante asignacion directa de recursos, sin que los
actos administrativos pertinentes que autorizaron tal método de otorgamiento se
encuentren fundados y acrediten documentadamente los motivos que lo
justificaron, conforme se expone a continuacion:

1.a. Iniciativas asignadas directamente por la SEREMI MINVU de Antofagasta.

A través de correo electronico de 4 de
julio de 2022, la Encargada Regional del Programa de Asentamientos Precarios
del SERVIU de Antofagasta solicité al Encargado de Planes y Programas de la
SEREMI MINVU de esa regién, indicar a qué entidad se debian asignar los
siguientes convenios, puesto que era necesario dar celeridad a los compromisos
de ejecucién presupuestaria, de metas institucionales y con las familias de
campamentos, requiriéndose iniciar las obras de habitabilidad primaria en
seguridad y salubridad a campamentos de sectores de alta complejidad que se
indican a continuacion:
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Tabla N° 2: Detalle de iniciativas de habitabilidad primaria pendientes de
asignar a alguna entidad ejecutora segun correo de 4 de julio de 2022.

N° CAMPAMENTO MONTO ENTIDAD EJECUTORA
$
1 Juanita Cruchaga 150.000.000 Sin fundacién asignada
2 Arian Coni 100.000.000 Sin fundacién asignada
3 Camino al Futuro 150.000.000 Sin fundacién asignada
4 Vista hermosa 200.000.000 Sin fundacién asignada
5 18 de Septiembre 80.000.000 Sin fundacién asignada
TOTAL 680.000.000

Fuente: Elaborada por la Comision Fiscalizadora con informacion proporcionada por el SERVIU Region de
Antofagasta el dia 7 de julio de 2023.

Luego, a través de los correos
electronicos que se detallan a continuacién, se le solicité al Encargado de Planes
y Programas de esa Secretaria Regional enviar invitacion a tres fundaciones,
indicandole los contactos de cada una de ellas, de manera de evaluar su
potencial incorporacién al listado de organizaciones colaboradoras.

Tabla N° 3: Detalle de correos electrénicos por los cuales se solicit6 al
Encargado de Planes y Programas del SEREMI MINVU Antofagasta invitar a
participar fundaciones.

REMITENTE / . .

CARGO FECHA FUNDACION CONTACTO

SEREMI MINVU de 12-07-2022 TomArte .
Presidenta

Antofagasta
Periodista 14-07-2022 Procultura Director
Comunicaciones / Gabinete
SEREMI MINVU de 19-07-2022 Fibra Directora
Antofagasta

Fuente: Elaborada por Comisién Fiscalizadora con informacién proporcionada por la SEREMI MINVU de
Antofagasta mediante oficio N° 754, de 30 de junio de 2023.
*Persona citada en los correos como contacto.

Posteriormente, mediante correo
electrénico de 26 de agosto de 2022, la citada Encargada Regional del Programa
de Asentamientos Precarios le comunico aﬂ funcionaria de
la SEREMI MINVU de esa region, que habia llegado la aprobacién de

reasignacion de recursos, por lo que se requeria celebrar 13 convenios para
campamentos de la comuna de Antofagasta, los que se detallan a continuacion:
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Tabla N° 4: Iniciativas de inversién pendientes de asignar a alguna entidad

ejecutora.
\° |N$é\y\7é\mchT§NAL A| MONTO ENTIDAD TIPOLOGIA DE LA
INICIATIVA $ EJECUTORA INVERSION
1 | EcuaChilePe (1) 200.000.000 | SN fundacion |\ iabilidad primaria?
asignada
2 | Irarrazaval Etapa | (1) | 170.000.000 | 5" fundacion | 1 pitabilidad primaria
asignada
. Sin fundacion o . .
3 | Sol Saliente 150.000.000 asignada Habitabilidad primaria
4 | Villa Esperanza 200.000.000 | S fundacion Recuperacion®
asignada
5 | Mujeres Unidas Il 200.000.000 | S fundacion | peocperacion
asignada
Villa Esperanza Sol Campamento  de . -
6 Saliente 148.000.000 Ideas Gestién Social
7 | Villa Constancia 50.000.000 | Urbanismo Social Urbanizacién®
8 | Genesis | 50.000.000 | Urbanismo Social Urbanizacion
Franja Esperanza
9 | Sector 1 150.000.000 | Urbanismo Social Urbanizacién
Fuerza Esmeralda
10 | Hijos de la Covadonga 100.000.000 | Urbanismo Social Urbanizacién
11 | Hijos de la Covadonga 130.000.000 | Techo Habitabilidad primaria
12 | Quebrada Riguelme 50.000.000 | Urbanismo Social Urbanizacién
13 | Villa Internacional 42.000.000 | Bienes Nacionales | Asistencia Técnica®
TOTAL 1.640.000.000

Fuente: Elaborada Comision Fiscalizadora con informacion proporcionada porla SERVIU Region de
Antofagasta el dia 7 de julio de 2023.

(1): Iniciativas de inversion asignadas a la Fundacién Democracia Viva por medio de la suscripcion de dos
convenios, los cuales fueron analizados en el Informe Final de Avance N° 465-1, de 2023

Se agreg6 en dicho correo electrénico
que, los cinco primeros campamentos se encontraban disponibles para la
asignacién por parte de la SEREMI MINVU de Antofagasta, lo que advierte que
a esa fecha aun no estaban seleccionadas las entidades que ejecutarian las
mencionadas iniciativas. Ademas, se expone que la iniciativa seis debia ser

2 Habitabilidad primaria: Consiste en la implementacion y ejecucion de una intervencién socio
territorial para las familias de asentamientos precarios y del territorio en el que viven, con el objeto
de mejorar el estandar de habitabilidad en un corto tiempo, por medio de obras basicas de
caracter transitorio y acciones comunitarias de fortalecimiento de capacidades, para elevar el
umbral minimo humanitario, en base a los siguientes conceptos: salubridad y seguridad.
3 Recuperacion: Consiste en la construccion e implementacion de un espacio publico como
proyecto de recuperacion para evitar el repoblamiento del terreno previamente liberado.
4 Gestién Social: Consiste en la Administracion de Barrios Transitorios, que requieren la
conservacion de las instalaciones y servicios de seguridad, conforme a las necesidades
identificadas tales como: mejoramiento de accesibilidad universal, contenedores de basura, entre
otros.
5 Urbanizacion: Consiste en gestionar los estudios previos y los respectivos disefios de
arquitectura e ingenieria y todo lo necesario para determinar la viabilidad de implementar la
estrategia de radicacion por urbanizacion. En caso de no resultar procedente tal via, pueda
sugerir otras alternativas técnico- normativas.
6 Asistencia Técnica: Consiste en el soporte para llevar a cabo tramites con las familias
pertenecientes a los campamentos.
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asignada a la entidad Campamento de Ideas, dado que desarrollaba la
intervencién social y administracién del Barrio Transitorio, BT, y desde la siete a
la doce, debian ser llevadas a cabo por la fundacién Urbanismo Social, porque
es parte de las Zonas de Integracién Urbana y Social Prioritarias, ZIUP, en las
que ellos ya tenian convenios y se requeria de una “sola” mirada integral de tales
zonas.

También consta el correo electrénico de
15 de septiembre de 2022, mediante el cual ", quien
desarrollaba labores de Asistente de Gabinete, le informé al Jefe del
Departamento Planes y Programas Habitacionales, ambos de la SEREMI
MINVU de Antofagasta, que se habian terminado las conversaciones con las
fundaciones nuevas, llegando a acuerdo para la asignacion de los convenios
faltantes, con lo que se cerraba la etapa de negociacién faltando solo la firma de
los convenios, la resolucion aprobatoria y las respectivas transferencias. El
detalle de las iniciativas asignadas, segun dicho correo, se muestra a

continuacion.
Tabla N° &: Iniciativas asignadas a nuevas entidades ejecutoras.
TIPOLOGIA
N° R.EX/ MONTO ENTIDAD
N° CAMPAMENTO - DE LA
FECHA (**) $ ASIGNADA INVERSION
. . 504 Democracia | Habitabilidad
1 EcuaChilePe (*) 03-10-2022 200.000.000 Viva primaria
, . 576 Democracia | Habitabilidad
2 | Irarrazaval Etapa | (*) 27-10-2022 170.000.000 Viva primaria
. 533 Habitabilidad
3 | Juanita Cruchaga 06-10-2022 150.000.000 | TomArte primaria
. . 531 Habitabilidad
4 | Arian Coni 06-10-2022 100.000.000 | TomArte primaria
. 528 Habitabilidad
5 | Sol Saliente 06-10-2022 150.000.000 | TomArte primaria
. 589 . Habitabilidad
6 | Camino al Futuro 09-11-2022 150.000.000 | Fibra primaria
. 590 . Habitabilidad
7 | Vista hermosa 09-11-2022 200.000.000 | Fibra primaria
. 591 . Habitabilidad
8 | 18 de Septiembre 09-11-2022 80.000.000 | Fibra primaria
Altamira — Altos del
Cerro - Bendiciones de
Colores - Dignidad en 640 Diagnosticos
9 | el Desierto - El Cerrito 112.000.000 | Fibra nuevos
: 29-11-2022
- Flor del Norte (Arian campamentos
Coni 2) - Francis Il -
Quebrada Baquedano
. 557 Habitabilidad
10 | Arca de la Alianza 18-10-2022 100.000.000 | Procultura primaria
. 556 Habitabilidad
11 | Betzabé 18-10-2022 100.000.000 | Procultura primaria

7 Contratada por la Fundacion para la Superacién de la Pobreza, desarrollando labores de
Asistente de Gabinete en la SEREMI MINVU de Antofagasta.
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o TIPOLOGIA
N° CAMPAMENTO F'\IIECﬁE)((**/*) Mongo AESI}g:\? :‘g A DE LA

INVERSION
558 Habitabilidad

12 | Israel 18-10-2022 100.000.000 | Procultura primaria
., 555 Habitabilidad

13 | Moisés 18-10-2022 200.000.000 | Procultura primaria

TOTAL 1.812.000.000

Fuente: Elaborada por la Comisién Fiscalizadora con informacion proporcionada por la SEREMI MINVU de
Antofagasta mediante el oficio N° 754, de 30 de junio de 2023.
(*) Fueron observadas en el Informe Final de avance N° 465-1, de 2023, de Investigacion Especial sobre
Transferencias efectuadas en el Marco del Programa de Asentamientos Precarios.

(**) Resolucién exenta emitida por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
Antofagasta, pues es esa entidad la que realiza las transferencias de recursos, no obstante que el SERVIU
de esa regién también emite una resolucién de aprobacion.

De lo expuesto, se observa que las
referidas iniciativas de inversion y los fondos correspondientes fueron asignadas
a las mencionadas fundaciones directamente a través de la SEREMI MINVU de
Antofagasta; no obstante, ni las resoluciones ni los respectivos convenios
mencionan los fundamentos que justifiquen la asignacion de los proyectos
mencionados a tales entidades, como tampoco se aportaron otros antecedentes
que acrediten los motivos de dicha eleccién.

1.b. Iniciativas asignadas directamente por el SERVIU de Antofagasta.

Respecto a las demas fundaciones en
analisis, esto es, Fundacion Urbanismo Social, Campamento de lIdeas y
Superacion de la Pobreza, con las cuales se firmaron 37 convenios durante el
periodo auditado, se debe precisar que las iniciativas de inversion por las cuales
se les efectuaron transferencias de fondos, fueron asignadas directamente por
el SERVIU de Antofagasta sin que, tampoco, los actos administrativos
pertinentes que autorizaron tal modalidad de asignacién se encuentren fundados
y acrediten documentadamente los motivos que justificaron su eleccion.

Los convenios suscritos con cada una
de esas entidades se detallan a continuacién:

- Fundacion Urbanismo Social.

Tabla N° 6: Iniciativas asignadas a la Fundacién Urbanismo Social.

RESOLU- FECHA
CION | RESOLU- , MONTO
EXENTA CION IDENTIFICACION DEL PROYECTO CON\;ENIO
N° (%) EXENTA
513 03-10-2022 | Traslado de familias del Campamento Sol y Luna 82.000.000
526 06-10-2022 Disefio de Urbanizacion Franja Esperanza, Sector 150.000.000
1, Fuerza Esmeralda Antofagasta
535 06-10-2022 D|senq de Urbanizacién Campamento René 40.000.000
Schneider Antofagasta
536 06-10-2022 D!seno de Urbanizacion Campamento Quebrada 50.000.000
Riquelme Antofagasta
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RESOLU-

FECHA

- MONTO
CION RESOLU- .
EXENTA CION IDENTIFICACION DEL PROYECTO CON\;ENIO
N° (%) EXENTA
537 06-10-2022 Disefio de Urbanizacion Campamento Sol y Luna 55.000.000
Antofagasta
546 11-10-2022 Disefio de Urbanizacion Campamento Hijos de la 100.000.000
Covadonga
547 11-10-2022 | Disefo de Urbanizacion Campamento Génesis | 50.000.000
548 11-10-2022 Disefo dg Urbanizacion Campamento Villa 50.000.000
Constancia
696 30-11-2021 | Disefo de urbanizacion Alto Las Cruces 52.000.000
697 30-11-2021 Dlse.n'o de u.rbanlzacmn Altos de Sucre, Fénix y 175.000.000
Familias Unidad
TOTAL 804.000.000

Fuente: Elaborada Comision

Fiscalizadora con informacién proporcionada porla SERVIU Region de
Antofagasta el dia 7 de julio de 2023.
*Se utiliza la resolucién exenta emitida por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
Antofagasta, pues es esa entidad la que realiza las transferencias de recursos, no obstante que el SERVIU
de esa regién también emite una resoluciéon de aprobacién.

- Fundacién Asociacién Campamento de Ideas.

Tabla N° 7: Iniciativas asignadas a Fundacién Asociacion Campamento de

Ideas.
RESOLUCION RFEES%I_&_ ] MONTO
EXENTA CION IDENTIFICACION DEL PROYECTO CONVENIO

N() EXENTA $

174 24-03-2022 | Conservacion -y Seguridad - Barrio | 544 99 000
Transitorio Luz Divina VII

175 24-03-2022 Implgmente}glon 30 viviendas provisorias 242 943.755
Conjunto Pirita
Diagnosticos Socio territoriales y Planes

300 03-06-2021 | de Intervencion en 3 campamentos 53.820.000
Antofagasta
Diagnosticos Socio territoriales y Planes

301 03-06-2021 | de Intervencibn en 5 campamentos 70.200.000
Calama
Diagndsticos Socio territoriales y Planes

302 03-06-2021 | de Intervencion en 10 campamentos 100.000.000
Antofagasta

396 05-08-2022 Asistencia tecnlga para flsca_1I|zaC|on de 38.400.000
obras y acompafiamiento social

503 03-10-2022 Impl_ementamon 20 viviendas provisorias 145.252.428
Conjunto Jade
Plan Acompafnamiento Social y

505 03-10-2022 | Comunitario en 3 campamentos de La 130.472.500
Chimba Antofagasta
Plan Acompafnamiento Social y

506 03-10-2022 | Comunitario 10 campamentos 75.472.500
Antofagasta
Plan Acompafnamiento Social y

507 03-10-2022 Comunitario Pirita, Jade, Los Topacios 148.000.000
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RESOLUCION RFEESC(;)HL?J- . MONTO
EXIEN*TA CION IDENTIFICACION DEL PROYECTO CONVENIO

N°() EXENTA $
Plan Acompafnamiento Social y

508 03-10-2022 | Comunitario en 4 campamentos de 74.167.500
Calama

519 05-10-2022 Implgmentacién 16 yiviendas provisorias 116.487.542
Conjunto Los Topacios

559 18-10-2022 Consgrva_lcic’)n y Seguridad Barrios 60.000.000
Transitorio 13 de Mayo
Plan de Acompafamiento Social y

583 22-10-2021 | Comunitario en 3  campamentos 140.658.000
Antofagasta
Habitabilidad Primaria Barrios

623 22-11-2022 | Transitorios: Luz Divina VII; 13 de Mayo; 110.000.000
Pirita; Jade y Los Topacios.
TOTAL 1.705.874.225

Fuente: Elaborada Comision Fiscalizadora con informaciéon proporcionada por la SERVIU Region de
Antofagasta el dia 7 de julio de 2023.
(*) Resolucion exenta emitida por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
Antofagasta, pues es esa entidad la que realiza las transferencias de recursos, no obstante que el SERVIU
de esa regién también emite una resolucién de aprobacion.

- Fundacién para la Superacion de la Pobreza

Tabla N° 8: Iniciativas asignadas a la Fundacion para la Superacion de la

Pobreza
RESOLU- FECHA
CSIgNU RESOLU- IDENTIFICACION DEL PROYECTO Cé\)/ll\(l)\’;gl\(l)lO
EXENTA CION $
N° (*) EXENTA
435 29-08-2022 Plan Acompafiamiento Social y Comunitario 148.154.096
Campamentos Antofagasta
436 29-08-2022 Plan. Acompanamiento Social y Comunitario 50.000.000
en diversos campamentos de Taltal
Plan Acompafiamiento Social y Comunitario
437 29-08-2022 | Campamentos Villa Constancia y 135.884.000
Balmaceda
510 03-10-2022 Disefio Urbanizacién Macro Campamento 100.000.000
Los Arenales
511 03-10-2022 Disefio Urbanizacién Campamento Tiro al 60.000.000
Blanco Taltal
Plan Acompafiamiento Social y Comunitario
512 03-10-2022 | Campamentos Villa Internacional Comuna 70.000.000
de Mejillones
534 06-10-2022 Plan Acompafiamiento Social y Comunitario 60.000.000
Campamentos San Pedro de Atacama
536 28-10-2020 Planes de Intervencion Diversos 198.000.000
Campamentos Antofagasta
Planes de Intervencién en los
537 28-10-2020 | macrocampamentos Villa Constancia y 117.000.000
Balmaceda
635 11-11-2021 Planes de Intervencp_n en diversos 50.000.000
campamentos de Mejillones
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RESOLU- FECHA

- MONTO
CION RESOLU- .
EXENTA CION IDENTIFICACION DEL PROYECTO CON\éENIO
N° (*) EXENTA

666 18-12-2020 Planes de Intervencién en diversos 80.000.000
campamentos San Pedro de Atacama
Planes de Intervencion en diversos 50.000.000
campamentos de Taltal

TOTAL 1.119.038.096
Fuente: Elaborada Comision Fiscalizadora con informacién proporcionada porla SERVIU Region de
Antofagasta el dia 7 de julio de 2023.
(*) Resolucion exenta emitida por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
Antofagasta.

667 18-12-2020

Ahora bien, en cuanto a la asignacién de
las iniciativas expuestas en los puntos 1.a y 1.b, sin que los pertinentes actos
administrativos hayan sido debidamente fundamentados, se debe sefialar que
cualquiera que sea la causal en que se sustente una asignacion directa, dado su
caracter excepcional, conforme a lo dispuesto en el citado articulo 9°, inciso
tercero, de le ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, se requiere una demostracion efectiva vy
documentada de los motivos que justifican su procedencia, debiendo acreditarse
de manera suficiente la concurrencia simultanea de todos los elementos que
configuran las hipétesis contempladas en la normativa cuya aplicacion se
pretende (aplica dictamenes N°° 4.800, de 2017; y 4.276, de 2019, todos de este
origen).

Asimismo, lo anterior vulnera los
principios de transparencia y publicidad consignados en el articulo 3°, inciso
segundo, de la ley N° 18.575.

Sobre la materia, las entidades
fiscalizadas sefalaron lo siguiente:

- SEREMI MINVU de Antofagasta.

Esa reparticién expuso respecto de las
observaciones descritas en los puntos 1.a y 1.b, que desde la implementacién
de los convenios de transferencias de recursos a personas juridicas sin fines de
lucro en el marco del Programa de Asentamientos Precarios -afio 2019-, todas
las iniciativas se han implementado mediante asignacién directa de recursos no
existiendo proceso de concursabilidad.

Agrega que, dicha situacion se debe a la
regulacion existente, esto es, la ley de presupuestos, que para el afio 2022, la
Partida 18, capitulo 01, programa 02, subtitulo 33 -transferencias de capital-
Glosa 04, permite la celebracion de convenios entre organismos publicos e
instituciones privadas sin fines de lucro, sin agregar mayores requisitos.

ARade que, el mismo cuerpo normativo
en su articulo 23 establece la obligatoriedad de la concursabilidad respecto de la
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asignacion de recursos correspondientes a transferencias de caracter corriente,
normando con mayor especificidad sus requisitos en el punto 5, del oficio circular
N° 2, del Ministerio de Hacienda, de 10 de enero de ese afo, el cual imparte
Instrucciones especificas sobre las materias que se indican para la
implementacion de la cita ley.

Indica que, sin perjuicio de ello, y
atendida larevision realizada por esa reparticion a los convenios de transferencia
de recursos suscritos en el marco del Programa de Asentamientos Precarios, y
a las observaciones efectuadas por este Organismo de Control, el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo ha impulsado una "Agenda de modernizacion, probidad y
transparencia " y en particular respecto del citado programa, que ha derivado en
su redisefio, con medidas a implementar en el corto y mediano plazo, las cuales
se encuentran plasmadas en el oficio Ord. N° 555, de esa Cartera de Estado, de
25 de agosto de 2023, que imparte lineamientos sobre dicha agenda en el marco
del programa en analisis; y en la resolucién exenta N° 1.548, de igual origen, de
13 de septiembre del mismo ano, que aprueba el manual de convenio de
transferencia entre instituciones sin fines de lucro y la SEREMI MINVU, para la
atencion de asentamientos precarios y formatos tipo de convenios.

Agrega que, ambos instructivos
establecen como regla general y unica la concursabilidad de las iniciativas,
eliminando el mecanismo de asignacion directa de recursos a entidades privadas
sin fines de lucro, instruyendo un procedimiento concursal que se iniciara
mediante convocatorias publicas a cargo de la SEREMI que seran publicadas en
diarios de circulacion regional, pagina web institucional y/o redes sociales, lo cual
permitira convocar a participar del proceso a instituciones privadas sin fines de
lucro y/o universidades, incluyendo, entre otros items, una breve descripcién de
los campamentos a intervenir, objetivos de la intervencion solicitada, productos
o resultados esperados y los links con sus cddigos correspondientes que deriven
a la plataforma que disponga el MINVU para acceder a la documentacion y
antecedentes del proceso de concurso y seleccion.

Plantea que se incluye como requisito
de las instituciones para participar de estos procesos, la inscripcion en el
"Registro de Fundaciones", medida a implementar en el corto y mediano plazo,
comenzando con la suscripcién de un Convenio Marco Nacional, que habilitara
a las personas juridicas sin fines de lucro para suscribir convenios de
transferencia de recursos con los organismos del sector vivienda (MINVU-
SEREMI-SERVIU), el cual cuenta con un formato tipo, distinguiendo entre cuatro
categorias de inscripcion, a las cuales accederan cumpliendo requisitos técnicos
especificos para cada una y entregando un instrumento garante.

También indica que, una vez publicada
la convocatoria y presentadas las ofertas, la evaluacion y seleccion estara a
cargo de una comision evaluadora conformada por a lo menos 3 integrantes;
Encargada Regional del PAP SERVIU, profesional del PAP SERVIU vy
profesional del Departamento de Planes y Programas de la SEREMI, pudiendo
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convocarse a otros profesionales. Esta levantara un acta de la evaluacion con la
prelacién de los seleccionados, siendo propuesta a las autoridades de la
SEREMI y al Director del SERVIU. Cada miembro de la comision debe presentar
una declaracion jurada simple en la cual sefialen no tener conflictos de interés
con ninguna de las propuestas presentadas.

Una vez seleccionado, se dictara un
acto administrativo al efecto, el cual sera notificado al adjudicado y publicado en
el portal de Mercado Publico, debiendo la institucion elegida presentar garantia
de fiel cumplimiento del convenio, para luego dar inicio al proceso de suscripcion
del mismo, establecido en el numeral 14 del manual aprobado mediante la
resolucion exenta N° 1.458, de 1 de agosto de 2023, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo.

- SERVIU de Antofagasta.

Respecto al punto 1.a., sobre la
contratacion directa con las fundaciones Tomarte, Democracia Viva, Fibra y
Procultura, esa entidad manifiesta, en lo principal, que no tuvo participacion en
su eleccion, precisando que con fecha 18 de mayo de 2022, en dependencias
de la SEREMI MINVU de Antofagasta, se sostuvo una reunién entre ambas
reparticiones, instancia en la cual el SEREMI de la época planted su interés en
diversificar y aumentar el niumero de entidades receptoras y contar con una
mayor injerencia en los asuntos del Programa Asentamientos Precarios. Es asi
como, a partir de dicho requerimiento se iniciaron una serie de acciones, tales
COMo reuniones, comunicaciones via correo electrénico, oficios que dan cuenta
que el SERVIU no participd en la eleccidon de tales entidades privadas,
detallando, como medio de verificacion, 7 correos electronicos -entre el 4 de julio
y el 15 de septiembre de 2022- y 2 oficios, del 11 y 21 de octubre, también de
ese ano.

En cuanto a los convenios celebrados
con las fundaciones expuestas en el punto 1.b, de este informe, plantea que es
efectivo que en el acto administrativo aprobatorio del convenio no se indicaron
antecedentes que dieran cuenta de las razones por las cuales fueron elegidas,
sin embargo, afirma que, si se contd con antecedentes de hecho que dan cuenta
de ello, sefialando los motivos que, en sintesis, se indican en la siguiente tabla:

Tabla N° 9: Motivos de la contratacion de cada fundacion segun SERVIU
de Antofagasta.
NOMBRE MOTIVO DE SU PARTICIPACION

El decreto N° 6, de 26 de mayo de 2021, del MINVU, que aprueba
modificacién y prorroga de convenio de colaboracién suscrito entre
esa Cartera de Estado y FUSUPO, cuyo objeto era, entre otros,
promover un habitat residencial y comunitario sustentable y
fortalecer y ampliar las capacidades en actores locales para su
gestion; una de sus lineas de accion consistia en destinar a
profesionales de Servicio Pais en el Programa Campamentos a nivel
pais y en particular en el SERVIU Region de Antofagasta

Fundacién para la
Superacion de la
Pobreza (FUSUPO)
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NOMBRE MOTIVO DE SU PARTICIPACION

Basado en lo anterior, esa entidad contaria con las competencias y
pertinencia técnica para ejecutar diagnosticos socio territoriales,
puesto que su mision es promover mayores grados de equidad e
integracion social en el pais que aseguren el desarrollo humano
sustentable de las personas que viven en situacion de pobreza y
exclusion social.

Fundacion contratada por recomendacion del Director de FUSUPO,
sefior |l M Bl debido que conocia su
Fundacion  Asociacion | experiencia, pues en el aino 2020 habia ejecutado la iniciativa
Campamento de Ideas | denominada Digitalizacién comunitaria en campamentos, financiado
por la Fundacién Colunga y la Fundacion para la Superacion de la
Pobreza, entre otros.

Entidad con buen desempefio, que contaba con la experiencia
Urbanismo Social suficiente para realizar estudios para viabilizar la estrategia de
radicacion por urbanizacion.

Fuente: Elaboracion propia con la informacion indicada por el SERVIU de Antofagasta mediante
el oficio Ord. N° 2.245, de 16 de octubre de 2023, del SERVIU de Antofagasta.

Por ultimo, hace presente que mediante
la citada resolucién exenta N° 1.548, de 2023, del Nivel Central, se aprobd el
manual de convenios de trasferencia entre instituciones sin fines de lucro y la
SEREMI MINVU, por lo que para operativizar en la region tal instruccion, ese
SERVIU de Antofagasta emitid la resolucion exenta N° 1.580, de 11 de octubre
de 2023, que dispone instruccion general para el proceso de concurso de
entidades sin fines de lucro para el propdsito que indica.

En atencibn a que las respuestas
entregadas por ambas entidades confirman lo observado, pues ninguno de los
convenios analizados establece -en las resoluciones ni en las respectivas
convenciones- los fundamentos que justifiquen la asignacién directa de los
proyectos mencionados y a que las medidas informadas -dispuestas por el Nivel
Central- de aplicarse, tendran efecto en futuras adjudicaciones de proyectos,
procede mantener plenamente lo observado.

Al respecto, ambas entidades deberan
remitir, en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este
documento, los antecedentes que acrediten los controles adoptados para la
aplicacion de las instrucciones emitidas para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el citado articulo 9°, inciso tercero, de le ley N° 18.575.

A su vez, esta materia sera incluida en
el proceso sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la
resolucion exenta N° [ lll. de 2023, que instruye sumario administrativo,
acumula proceso que indica y designa fiscal.

También esta materia sera puesta en
conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para
los fines que en derecho correspondan.
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2. Sobre el objeto de la fundacién y su falta de experiencia en las iniciativas
encomendadas.

2.a. Fundacién TomArte.

Segun consta en su acta de
constitucion, la Fundacion Cultural TomArte tuvo lugar de 16 de noviembre de
2021 en la que se aprobaron sus estatutos y se designo el directorio, fijandose
un patrimonio de $500.000.

Luego, el articulo tercero de dicho
documento establece que el objeto de la fundacion sera crear, estimular,
promover, coordinar y difundir iniciativas destinadas al fomento del arte y la
cultura en territorios populares en sus diferentes manifestaciones (...) a través
de la educacién, extension, ensefanza e investigacion, tanto en su parte
organizativa como promocional, mediante construccion y autogestion en base a
los valores de inclusion, diversidad y con perspectivas de género.

Ahora bien, con fecha 31 de agosto de
2023, se consultd la pagina web del Servicio de Impuestos Internos, SlI,
advirtiéndose que la fundacién registra su inicio de actividades el 15 de
septiembre de 2022, siendo sus actividades economicas vigentes las siguientes:

Tabla N° 10: Actividades econdmicas vigentes al 31 de agosto de 2023.

ACTIVIDADES CODIGO | CATEGORIA | AFECTAA | FecHA
Otros tipos de ensenanza 854909 Primera No 15-09-2022
Actividades de apoyo a la 855000 Primera Si 15-09-2022
ensefanza
Servicios de produccion de
obras de teatro, conciertos, 900001 Primera Si 15-09-2022
espectaculos de danza, otras
prod. escénicas.
Otras actividades creativas,
artisticas y de entretenimiento 900009 Primera Si 15-09-2022
N.C.P.
Fundaciones y corporaciones;
asociaciones gue promueven 949903 Primera si 15-09-2022
actividades culturales y
recreativas.

Fuente: Pagina web https://zeus.sii.cl/cvc cgi/stc/getstc, consultada el 31 de agosto de 2023.

De lo anterior se desprende que la
fundacién obtuvo, en lo principal, la autorizacién en el Sll para el inicio de
actividades de ensefanza, culturales y artisticas, y no en ambitos concernientes
a la construccidn de proyectos de servicio publico, giro que tampoco tiene
incorporado en su acta de constitucién.

Por su parte, los objetivos de los
acuerdos aprobados por el SEREMI MINVU de Antofagasta, a través de las
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resoluciones exentas N° 528, 531 y 533, todas de 2022, que aprobaron
convenios por un total de $456.000.000, corresponden a la implementacion y
ejecucion de una intervencion socio territorial para las familias de asentamientos
precarios y en el territorio en el que viven, con el objeto de mejorar el estandar
de habitabilidad en un corto tiempo, por medio de obras basicas de caracter
transitorio y acciones comunitarias de fortalecimiento de capacidades, para
elevar el umbral minimo humanitario, en base a salubridad® y seguridad®.

A su turno, el objeto del convenio
aprobado mediante la resolucion exenta N° 640, de 2022, también del SEREMI
MINVU de Antofagasta, consistia en implementar en los 8 campamentos de esa
regién “Diagnésticos socio territoriales, Disefio de Planes de Intervencion,
ejecucion de Plan Campamento Preparado, intervenciones tendientes a
fortalecer la organizacion comunitaria en especial con grupos prioritarios tales
como infancia migrantes, género, acciones para la organizacion de la demanda
habitacional, con el fin de aportar a que las familias de campamentos superen
su situacion de vulnerabilidad social y habitacional, a través de Estudios Previos
y Participacién Ciudadana, que determinan las condiciones de los campamentos
orientando la estrategia habitacional del campamento y a sus familias”.

En relacion con todo lo anterior, se
observa la falta de concordancia entre el objeto de la fundacion y las actividades
convenidas que esta debia ejecutar, relacionadas con el Programa de
Asentamientos Precarios.

Asimismo, se constatd que los tres
primeros convenios de las referidas resoluciones se suscribieron el 20 de
septiembre de 2022, esto es, solo 5 dias después que el Sll aprobd a esa entidad
privada el inicio de actividades.

2.b. Fundacion Fibra.

De acuerdo con sus estatutos, esta
fundacion se constituyd el 9 de enero de 2019, fijjandose un patrimonio de
$1.000.000.

El articulo tercero de dichos estatutos
indica, en lo principal, que su objeto sera la promocién, formacién y el desarrollo
integral de las personas y comunidades por medio de la realizacion de todas
aquellas actividades que contribuyan al fomento de la educacion en su sentido

8 Salubridad: Infraestructura e instalaciones sanitarias individuales y comunitarias adecuadas,
puntos limpios para remocion de basura o de reciclaje y cualquier obra que permita mejorar las
condiciones de salubridad de las familias y sus territorios.

9 Seguridad: lluminacién de espacios comunitarios exteriores mediante energia solar u otra
solucion, mejoramiento de circulaciones comunes, conexion segura de energia para alumbrado,
materiales e infraestructura basica para la prevencion de riesgos, sefaléticas y otras obras de
equipamiento comunitario.
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mas amplio, el arte y la cultura en sus mas variadas expresiones: artistico
cientificas, sociales, medioambientales, vida saludable y deporte.

En lo referente, a las actividades
economicas vigentes, el portal web del Sl registra lo siguiente:

Tabla N° 11: Actividades econdémicas vigentes al 31 de agosto de 2023.

Actividades Cddigo | Categoria | Afecta IVA Fecha
Regulacion de las actividades de

organismos que prestan servicios 841200 Primera Si 02-04-2021
sanitarios, educativos, culturales.

Otros Tipos de Ensefianza N.C.P. 854909 Primera No 01-01-2023
Fundaciones y Corporaciones;

Asociaciones que promueven 949903 Primera Si 02-04-2021
actividades culturales o recreativas

olvidades de ofras asociaciones | 949909 | Primera si 20-06-2019

Fuente: Pagina web https://zeus.sii.cl/cvc_cgi/stc/getstc, consultada el 6 de septiembre de 2023.

Lo expuesto da cuenta que dicha
entidad, en sintesis, posee autorizacion del Sll para desarrollar actividades de
servicios sanitarios, educativos, culturales, ensefanza y culturales, pero no asi
en lo concerniente a la construccién de proyectos de servicio publico, giro que
tampoco tiene incorporado en sus estatutos.

Por su parte, los objetivos de los
acuerdos aprobados por el SEREMI MINVU de Antofagasta, a través de las
resoluciones exentas N°¢ 589, 590 y 591, todas de 2022, que aprobaron
convenios por un total de $ 430.000.000, eran disponer la entrega de recursos
para la implementacion y ejecucion de una intervencion socio territorial para las
familias de asentamientos precarios y en el territorio en el que viven, con el objeto
de mejorar el estandar de habitabilidad en un corto tiempo, por medio de obras
basicas de caracter transitorio y acciones comunitarias de fortalecimiento de
capacidades, para elevar el umbral minimo humanitario, en base a los siguientes
conceptos: salubridad y seguridad.

Lo expuesto en los numerales 2.ay 2.b,
da cuenta del incumplimiento del anotado “Protocolo para Suscripcion de
Convenios del Programa Asentamientos Precarios”, de julio de 2022, de la
SEREMI MINVU, que dentro de los requisitos generales de los organismos sin
fines de lucro receptores, se establece la “experiencia en intervenciones
comunitarias y territoriales, incorporando al efecto una presentacion de su
trabajo y/o carta de interés que sefale su experiencia y areas de interés a
abordar mediante la suscripcién de convenios”.

Lo senalado, resulta relevante, toda vez
que, tal como se expuso en el numeral anterior, no existieron fundamentos ni
acreditacion de los actos administrativos que asignaron los recursos en forma
directa a la referida fundacion.
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Sobre la materia, las entidades
fiscalizadas argumentaron en sus respuestas lo siguiente:

- SEREMI MINVU Antofagasta

La reparticion expuso que conforme
con las instrucciones de la época, especificamente el Manual de
Procedimientos de Asignacién y Transferencia de recursos, aprobado por la
citada resolucion exenta N° 8.829, de 2015, del Nivel Central, las unicas
exigencias para suscribir convenios de transferencias con personas juridicas
sin fines de lucro eran que éstas se encontraran inscritas en el mencionado
Registro de Personas Juridicas Receptoras de Fondos Publicos de la ley
N° 19.862, y contar con una cuenta bancaria conocida e informada a la
SEREMI, instruccion reiterada en el documento "Orientaciones de gastos y
rendiciones del PAP", fechado en agosto de 2021.

En cuanto al protocolo interno,
aprobado mediante la referida resolucion exenta N° 366, de 2022, de la SEREMI
MINVU de Antofagasta, cuyo objetivo es establecer mayores requerimientos
que los contenidos en las instrucciones generales, plantea que en él se exige
experiencia en intervenciones comunitarias y territoriales, incorporando una
presentacion al efecto. Tales presentaciones fueron remitidas por las
fundaciones en comento junto con sus antecedentes, constando en ellas, en
términos generales, que desarrollaron trabajos comunitarios, considerando,
ademas, la posibilidad de externalizar alguna actividad acerca de la cual no
contaran con profesionales expertos suficientes.

Concluye que, lo expuesto evidencia
precariedad sobre los requerimientos minimos a las fundaciones, la forma de
presentacion de los antecedentes y su evaluacion, entre otros, situacién que
eventualmente podrian presentar todas las fundaciones, pues no existia un
procedimiento ministerial o interno en la regidn que permitiera una revision
exhaustiva al respecto.

Expone que, no obstante, lo anterior, y
asumiendo las deficiencias del sistema, el MINVU, a través del mencionado
oficio Ord. N° 555, de 25 de agosto de 2023, impartié lineamientos sobre la
"Agenda de Modernizacién, Probidad y Transparencia" en el marco del PAP y
la referida resolucién exenta N° 1.548, de 2023, de igual Cartera de Estado, se
aprobé el manual de convenio de transferencia entre instituciones sin fines de
lucro y la SEREMI MINVU para la atencion de asentamientos precarios y
formatos tipo de convenios.

Agrega que, como requisito habilitante
para las entidades privadas sin fines de lucro, estas deberan suscribir un
convenio marco nacional, segun el citado oficio Ord. N° 555, de 2023, cuyo
formato tipo en su clausula tercera exige tener giro en el Servicio de Impuestos
Internos acorde al objeto de los convenios especificos que suscriba con MINVU
y/lo SEREMI y/o SERVIU; y contar con requisitos enfocados en la capacidad
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economica que le permita abordar las iniciativas y dar las debidas certezas de
solvencia o, en su defecto, la emisién de una garantia.

También indica que, en el manual
aprobado por la referida resolucion exenta N° 1.548, de 2023, se establecen
requisitos para los proponentes que participen en el proceso de seleccion del
concurso, exigiendo acreditar ante la SEREMI de Vivienda que el giro u objeto
es coherente con las iniciativas de intervencion a las cuales postula; y acreditar
experiencia en ellas.

-SERVIU de Antofagasta.

Dicha reparticion indica que no tuvo
participacion en la eleccién de las citadas instituciones sin fines de lucro
sefaladas en este numeral. Agrega que, ese servicio propuso que la iniciativa
de Diagndstico Socio Territorial se dirigiera a 16 campamentos, sin embargo, la
SEREMI MINVU, a través del oficio Ord. N° 1.215, de 21 de octubre de 2022,
solicité al Nivel Central la reasignacién del Convenio de Diagndstico de
Campamentos de Ideas en 8 campamentos a la fundacién Democracia Viva y
8 campamentos a la fundacion Tomarte.

En atencion a que el SERVIU de
Antofagasta no tuvo participacion en la selecciéon de las entidades citadas, se
levanta lo observado para esa entidad.

Por su parte, dado que lo argumentado
por la SEREMI MINVU de Antofagasta solo reafirma el alcance formulado y a
que las medidas adoptadas, en coordinacion con el Nivel Central, de aplicarse,
tendran efecto en futuras operaciones, se mantiene integramente lo observado.

La SEREMI MINVU de Antofagasta
debera velar por que en la suscripcion de futuros convenios se dé cumplimiento
a las instrucciones emanadas sobre la matera desde el Nivel Central, informando
a esta Contraloria General las acciones de control adoptadas para su aplicaciéon
en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este documento.

Esta materia sera incluida en el proceso
sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la citada resolucion
exenta N° . de 2023, de este origen.

También esta materia sera puesta en
conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para
los fines que en derecho correspondan.

3. Sobre la separacioén de las iniciativas en distintos convenios.

Se constaté que las iniciativas de inversion
asignadas a las fundaciones Movimiento Fibra, TomArte y Procultura
correspondian a proyectos de habitabilidad primaria de iguales caracteristicas,
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respectivas entidades privadas, segun se detalla a continuacién:

Tabla N° 12: Iniciativas de iguales caracteristicas para campamentos
colindantes separadas en distintos convenios con una misma entidad

) MONTO
FUNDACION | FECHA DE 'DENT'S'ECLAC'ON TOTAL R A“I/\IlgEECR)IDO
EJECUTOR | CONVENIO | < yvions oo CON\éENIO H
_ Camino al Futuro 150.000.000 150.000.000
Fibra 9-11-2022 Vista Hermosa 200.000.000 200.000.000
(3 convenios)
18 de Septiembre Il | 80.000.000 80.000.000
TomArte 6-10-2022 Campargs;‘ito Arian | 100.000.000 100.000.000
(2 convenios) g 160022 | Juanita Cruchaga | 150.000.000 150.000.000
Moisés 200.000.000 200.000.000
Procultura -
_ Betzabe 100.000.000 100.000.000
(4 convenios) | 18-10-2022 1= e Allanza | 100.000.000 100.000.000
Israel 100.000.000 100.000.000

Fuente: Convenios suscritos con las fundaciones para la transferencia de recursos y con
informacién proporcionada por la SEREMI MINVU de Antofagasta en formato Excel remitida
mediante correo electrénico de fecha 7 de julio de 2023.

En efecto, dada la ubicacién de los
asentamientos a intervenir, la igualdad en el objetivo de los proyectos y de las
actividades a realizar, esto es, instalacion de luminarias solares; soluciones para
enfrentar, controlar o mitigar la amenaza de incendios; soluciones para abordar
microbasurales; ejecucion de cierros, instalacion de contenedores de basura;
adquisicion de extintores; mejora de espacios comunitarios, entre otras, no se
advierten los motivos por los cuales se separaron las iniciativas, suscribiendo un
convenio por campamento a intervenir con la entidad a la cual le fueron
asignados esos proyectos.

Lo anterior, en atencion a que, segun lo
previene el articulo 11.5 de la resolucién exenta N° 7, de 2019, de este origen,
se encuentran afectas al tramite de toma de razén las transacciones de este tipo
que superan las 5.000 UTM.

Sobre la materia, las entidades

fiscalizadas sefialaron en sus respuestas lo siguiente:
- SEREMI MINVU de Antofagasta.

Esta entidad indica que las iniciativas
fueron determinadas por el SERVIU mediante el oficio Ord. N° 339, de 8 de
febrero de 2022, el cual formuld su separacidn, sin que esa secretaria regional
haya tenido participacion, siendo posteriormente aprobadas por el
Departamento de Asentamientos Precarios del Nivel Central a través del
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memorandum N° 131, de 2 de junio de igual afo.

Afade que, lo anterior se llevo a cabo
conforme con el procedimiento imperante a la fecha consignado en la
mencionada resolucién exenta N° 8.829, de 2015, correspondiéndole al
SERVIU de Antofagasta la remision de las propuestas de inversion, plasmadas
en la Ficha de Inversion, siendo evaluadas por el Nivel Central a través de una
comision liderada por el encargado del PAP, quienes posteriormente emiten la
autorizacion a la region con el detalle de la iniciativa y monto, para gestionar la
elaboracion y suscripcion del respectivo convenio, entendiendo esa SEREMI
MINVU de Antofagasta que, al existir una revision y autorizacion por parte de
ese nivel, se cautel6 el cumplimiento de los requerimientos técnicos.

Expone que, sin perjuicio de lo anterior,
y en miras de robustecer los procedimientos asociados al PAP, el MINVU de
Antofagasta, el manual aprobado mediante la citada resolucién exenta
N° 1.548, de 2023, del Nivel Central, establece expresamente en su punto 13
la prohibicion de fraccionamiento en distintos convenios para la asignacién de
recursos a una misma institucién privada.

- SERVIU de Antofagasta.

Ese servicio sefiala que, si bien es
efectivo que los campamentos a intervenir son colindantes y que los objetos de
los convenios son similares, no son los Unicos factores para considerar en su
intervencion, pues se debe tener en cuenta la realidad social de las distintas
agrupaciones, de modo que, aun cuando exista cercania en el territorio, los
campamentos no poseen iguales caracteristicas ni dinamicas comunitarias,
debiendo respetarse aquellas particularidades. Ello, conforme a lo dispuesto en
el articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica, que en lo pertinente
dispone que el Estado reconoce y ampara los grupos intermedios a través de
los cuales se organiza y estructura la sociedad. Por su parte, la misma norma
prescribe que el Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es
promover el bien comun, para lo cual, debe contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respecto
a los derechos y garantias que la Constitucién establece.

ARade que, conforme a lo expuesto, de
no respetar las particularidades de dichos asentamientos, la intervencion estatal
puede fracasar y, por consiguiente, la inversion publica comprometida no tendra
el fin esperado.

Expone que, mediante el oficio Ord.
N° 1.268, de 10 de octubre de 2023, la SEREMI MINVU solicité lineamientos al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo sobre la materia, de modo que, no obstante,
las particularidades sefialadas, se puedan establecer criterios estandarizados
para disponer la operatividad de las iniciativas, agregando que, a su vez, la
referida resolucion N°1.548, de 2023, establece la prohibiciéon de
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fragmentacion de iniciativas.

Dado que lo expuesto por ambas
instituciones no desvirtian la observacion formulada, toda vez que no se
proporcionan antecedentes que den cuenta de los factores y/o caracteristicas
que diferencian a los campamentos intervenidos, corresponde mantener
integramente lo observado.

Tanto la SEREMI MINVU de
Antofagasta como el SERVIU de igual regién deberan velar por el cumplimiento
de las instrucciones emanadas del Nivel Central para evitar la fragmentacion de
iniciativas en diversos convenios, informando de las medidas de control
adoptadas sobre la materia a este Organismo Contralor, en un plazo 60 dias
habiles contado desde la recepcién de este documento.

Por su parte, esta materia sera incluida
en el proceso sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la citada
resolucion exenta N° PD00616, de 2023, de este origen.

También esta materia sera puesta en
conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para
los fines que en derecho correspondan.

4. Personas contratadas por las fundaciones que desempefiaron labores en
dependencias de la SEREMI MINVU y del SERVIU de Antofagasta.

Conforme a los antecedentes otorgados
por la SEREMI MINVU y el SERVIU, ambos de la Region de Antofagasta, se
evidencié que diversas personas que fueron contratadas por las entidades
privadas receptoras de fondos para la ejecucién de iniciativas de inversion
desarrollaban, entre otras, labores de gestion administrativa, financiera y de
asesoria relacionada con los convenios del Programa de Asentamientos
Precarios, en las dependencias de esas entidades publicas, segun se sefiala a
continuacion:

4. a) Fundacion Superacioén de la Pobreza.

Tabla N° 13: Personas contratadas por FUSUPO que desempefaron sus
labores en la SEREMI MINVU de Antofagasta.

o MONTO
N QRUEEX FECHA TOTAL
LABOR/ INICIO/ SEGUN
NOMBRE APRUEBA AREA FECHA FIN | CONTRATO
CONVENIO/ CONTRATO $ (™)
FECHA (%)
Consultoria en Intervencion | 18-08-2022/
435/ de campamentos / 31-08-2023
29-08-2022 | Departamento Planes y (28-02-023) 19.200.000
Programas (**)
437/ Analista Gestién Social/ 29-08-2022 16.200.000

28




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

o MONTO
§ QRL'JEX' FECHA TOTAL
LABOR/ INICIO/ SEGUN
NOMBRE APRUEBA AREA FECHAFIN | CONTRATO
CONVENIO/ CONTRATO $ (***)
FECHA (%)
I | 2°-08-2022 | Departamento Planes y 31-08-2023
Programas (17-03-023)
(**)

Fuente: Elaborada Comision Fiscalizadora con informacién proporcionada por la SEREMI MINVU de
Antofagasta mediante los oficios N° 754, de 30 de junio y N° 983, de 11 de agosto, ambos de 2023.

(*) Resolucion exenta emitida por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
Antofagasta.

(**) Fecha de fin de prestacion de servicios efectiva.

Conforme a lo informado por la SEREMI

MINVU de Antofagasta, a través del oficio Ord. N° 983, de 11 de agosto de 2023,

la contratacion de dona se produjo en agosto de 2022 y fue

decidida exclusivamente por el ex SEREMI MINVU de Antofagasta, sefior [|jjjl}}

, ho teniendo injerencia alguna en dicha decision las jefaturas

de esa SEREMI. Agregd que sus funciones le fueron asignadas por la citada ex

autoridad y correspondian a gestion y coordinacion del Programa de

Asentamientos Precarios en esa Secretaria Regional, no involucrandose en

ninguna otra materia propia del funcionamiento de ese servicio, como tampoco
tuvo a cargo funcionarios.

Al respecto, se debe sefialar que se tuvo
a la vista un correo electrénico de 28 de diciembre de 2022, enviado por la sefiora
cuyo pie de firma “Campamento/Gabinete del SEREMI de
Vivienda y Urbanismo Regién Antofagasta/Gobierno de Chile”, a través del cual
comunicd, entre otros, a de la Fundacién Techo, que el
sueldo de la profesional || I ouich estaba contratada por
esa fundacion y también se desempefiaba en dependencias de esa Secretaria
Regional, seria con cargo a convenios celebrados con esa fundacién.

En el citado correo se indica que “todo
esto fue conversado previamente en la etapa de firma de convenios, donde se
sefalo la necesidad de esta SEREMI de poder contratar personal de apoyo para
la misma ejecucion de estos convenios por el volumen de trabajo que significa
su gestidn, evaluacién y seguimiento”.

Respecto de la profesional [N
_ se comunicé en dicho oficio que dada la cantidad de convenios
que se debian administrar en el afio 2022 -63 nuevos convenios mas los
vigentes- se requirié su apoyo, cuya labor consistia en ordenar las rendiciones
entregadas por las fundaciones, tanto fisica como digitalmente, entre otras
actividades.
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4.b) Asociaciéon Campamento de Ideas.

Tabla N° 14: Personas contratadas por Campamento de Ideas que
desempenaron sus labores en la SEREMI MINVU o en el SERVIU de

Antofagasta.
§ QRL'JEX' FECHA MONTO
INICIO/ TOTAL
NOMBRE APRUEBA LABOR/ FECHA FIN CONTRATO
CONVE- AREA .
NIO/ SEGUN $
FECHA (*) CONTRATO
Analista de  gestion
financiera /
I e Seccién Administraciony | 12-09-2022 9.100.000
] Finanzas, 30-06-2023 U
SEREMI MINVU de
Antofagasta.
Analista de  gestion
financiera /
505/ 9 - . 05-12-2022
BN B ), | Seccion Administraciony | 15 05 5023 | 16.200.000
SEREMI MINVU de
Antofagasta.
Analista Gestion
Financiera /
. - - 01-03-2023
= Seccion Administracion ¥ | 30.11-2023 5.850.000
SEREMI MINVU de 27-06-2023(")
Antofagasta.
300y 301/ | Analista de Gestion / 01-10-2022
BN BN | 0/06/2021 | Unidad de | 30-09-2023 16.200.000
[ ] 505/ Asentamientos Precarios
3-10-2022 | SERVIU de Antofagasta.

Fuente: Elaborada Comision Fiscalizadora con informacién proporcionada por la SEREMI MINVU de
Antofagasta mediante los oficios N° 754, de 30 de junio, N° 983, de 11 de agosto, ambos de 2023 y del
SERVIU de Antofagasta y por medio del oficio N° 1.698, de 10 de agosto de igual afio.

*) Resolucién exenta emitida por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
Antofagasta.

—

La SEREMI MINVU de Antofagasta
sefalé en el referido oficio Ord. N° 983, de 2023, que tales contrataciones
obedecieron a lo observado en la Auditoria Ministerial del Nivel Central,
efectuada a fines del afio 2021, en cuanto a que no se cumplia con los plazos de
la revision financiero-contable segun el punto N° 6 "Revisién y aprobacion de la
rendicion de cuentas", del Manual de Procedimiento MINVU Ord. N° 609, de
2015, concluyendo al respecto que, la Seccion de Administracion y Finanzas de
esa Secretaria Regional requeria apoyo adicional para cumplir con los plazos
exigidos en la citada normativa, por lo que se requiri6 a dos profesionales
adicionales, considerando que se proyectaba para el aino 2022 la cantidad de 82
rendiciones mensuales a revisar.

Agrego que, por ello, la Encargada de la

Secciéon de Administracion y Finanzas solicité al ex SEREMI dicho apoyo, quien

lo gestioné con las fundaciones, ingresando los profesionales ||| G
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Enseguida, sefala que, sin perjuicio de
que los profesionales prestaban apoyo a la gestion del programa en analisis, la
verificacién final del cumplimiento de las rendiciones, asi como sus
observaciones y aprobaciones, eran efectuadas por la funcionaria contable de la
SEREMI y por la Encargada de la Seccion de Administracion y Finanzas.

En cuanto a dofa I

B <s2 SEREMI informé que se desempefiaba como alumna en practica
en esa reparticion y que, en el mes de septiembre del afio 2022, ante la renuncia
de una profesional que prestaba apoyo en la seccién de administracion y
finanzas, fue capacitada para que asumiera esas labores de apoyo.

Al respecto, cabe sefalar que se tuvo a
la vista el correo electronico de 22 de febrero de 2023, mediante el cual la
Analista Contable de la Seccion de Administracién y Finanzas de la SEREMI
MINVU, sefiora || . < comunico a la sefora || GG
de la Fundacion Campamento de Ideas, que “el profesional |G
I =sociado al convenio 505, dejé de prestar sus servicios desde el dia
15 de febrero de 2023...". Agrega que “para reemplazar las funciones de dicho
profesional, se integraran otras dos profesionales de las cuales se adjuntan los
borradores de sus contratos, por lo que se agradece adaptarlos al formato de la
fundacion y realizar cambios si procede y gestionar las firmas directamente con
ellas”.

De lo anterior se advierte que esa
Secretaria Regional dispuso, al menos en estos dos casos, las personas a
contratar por las entidades privadas sin fines de lucro.

Ademas, se debe sefalar que se tomé
conocimiento de la carta de la Asociacién Campamento de Ideas, de 1 de febrero
de 2023, a través de la cual se comunicé al sefior que
se habia resuelto poner término a su contrato de prestacion de servicios a
honorarios celebrado el dia 5 de diciembre de 2022. Dicho prestador estaba
contratado por la Asociacién Campamento de Ideas y se desempefiaba en la
SEREMI MINVU de Antofagasta.

Sobre el particular, la referida misiva, si
bien tenia como pie de firma el de la Asociacion Campamento de Ideas, la rubrica
que en ella se consigna corresponderia a la jefa de la Seccién de Administracion
y Finanzas de esa Secretaria Regional y no al representante legal de la
Fundacién.

Lo anterior, aparte de reforzar lo
observado respecto de los funcionarios que eran pagados por las fundaciones
en cuestién, pero que desarrollaban labores propias en la SEREMI, da cuenta
de una posible comisién de delito por un funcionario de esa reparticiéon, por lo
cual dicha Secretaria Regional efectu6 la denuncia al Ministerio Publico.
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Por su parte, el SERVIU de Antofagasta

indico, a través de documento adjunto al oficio N° 1.698, de 2023, que la sefiora

, quien se desempefaba en dependencias de esa entidad,

efectuaba labores de apoyo en la gestion, seguimiento y control de los convenios

suscritos en el marco del Programa de Asentamientos Precarios, y proveia de

informacion relevante de ellos a la Encargada Regional del programa de ese

SERVIU. Precisé que, la profesional no aprobaba ningun tipo de informe de

gestion técnica, social o financiera, puesto que cada uno de los convenios cuenta

con un responsable de su revision, seguimiento y control, asi como tampoco
registraba su asistencia.

4.c) Fundacion Procultura.

Tabla N° 15: Personas contratadas por Procultura que desempenaron sus
labores en la SEREMI MINVU de Antofagasta.

N° R.EX.. FECHA MONTO
QUE INICIO TOTAL
NOMBRE APRUEBA LABOR / AREA FECHA FIN | CONTRATO
CONVENIO/ SEGUN $
FECHA(*) CONTRATO
Asesoramiento y
555-556- gestion convenio | 12-09-2022/
. L 557 y 558/ | Programa 12-12-2022 4.786.326
I 18-10-2022 | Habitabilidad Primaria | 20-02-2023(**)
/ Seccion Juridica
Asesoramiento y
555-556- gestion convenio | 13-09-2022/
| | 557 y 558/ | Programa 13-12-2022 2.393.163
I 18-10-2022 | Habitabilidad Primaria | 15-02-2023(**)
/Seccion Juridica

Fuente: Elaborada Comision Fiscalizadora con informacién proporcionada por la SEREMI MINVU de
Antofagasta mediante oficio N° 754, de 30 de junio de 2023 y oficio N° 983 de 11 de agosto de 2023.

(*) Resolucion exenta emitida por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
Antofagasta.

(**) Fecha de fin de prestacion de servicios efectiva.

Sobre tales profesionales, la SEREMI
MINVU de Antofagasta informo en el citado oficio Ord. N° 983, de 2023, que
corresponden a un abogado y a una egresada de derecho, cuya labor era apoyar
la gestiéon de firma de 63 convenios y de sus actos administrativos aprobatorios,
los cuales debian materializarse entre septiembre y mediados de diciembre del
ano 2022, en el marco del programa en revisién, tanto en la SEREMI como en el
SERVIU, ambos de Antofagasta. Precisa que se cumplia con la formalidad de
ser visados por la Seccién Juridica de esa Secretaria Regional.

Afade que, la gestibon de ambos
profesionales fue especifica, determinada y con plazo definido, que en ningun
caso implicaron la toma de decisiones 0 acceso a informacién ministerial, por
tanto, una vez cumplido el encargo principal, ambos dejaron de prestar sus
servicios.
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4.d) Fundacion Fibra.

Tabla N° 16: Personas contratadas por Fibra que desempenaron sus labores

en la SEREMI MINVU Regién de Antofagasta.

N° R.EX.. FECHA MONTO
QUE ) INICIO/ TOTAL
NOMBRE APRUEBA LABOR / AREA CONTRATO
FECHA FIN
CONVENIO/ CONTRATO $
FECHA(*)
I 9-500- | Disefio Graf
7 Caor | Assoras Y 01-01-2023 | 7 767 584
; 30-06-2023 T
9-11-2022 | Gabinete
B .| s 01-04-2023
_ 9-11-2022 IIZD)epto Planes vy 30-06-2023 6.896.552
rogramas

Fuente: Elaborada Comision Fiscalizadora con informacién proporcionada por la SEREMI MINVU de

Antofagasta mediante oficio N° 754, de 30 de junio de 2023 y oficio N° 983 de 11 de agosto de 2023.

(*) Resolucion exenta emitida por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
Antofagasta.

La SEREMI MINVU de Antofagasta
expuso en el referido oficio Ord. N° 983, de 2023, que la contratacion de

B (.c ocnerada directamente por el ex SEREMI [
B | oue desconocen las funciones realizadas en el marco del
programa, pues no se desempefo totalmente en dependencias de esa SEREMI.

En cuanto a la profesional |
I indico que realizaba funciones de apoyo a la gestién de las
rendiciones, en reemplazo de , Analista Gestién Social
del Departamento Planes y Programas de la SEREMI MINVU de Antofagasta.

Finalmente, comunicé que todas las
profesionales vinculadas al ambito financiero y técnico dejaron de prestar
servicios durante la semana del 26 al 30 junio del afio en curso, debido a los
procesos de investigacion asociados al caso convenios.

Cabe precisar que, respecto de las
personas enunciadas precedentemente, se constatd que tuvieron casilla de
correo electrénico institucional de esa reparticion publica, asi como, en algunos
casos, tuvieron acceso a algunos sistemas de la SEREMI MINVU de
Antofagasta.

Lo sefalado da cuenta de que tales
personas cumplian funciones propias de las reparticiones mencionadas, no
obstante, fueron contratadas por las distintas fundaciones y sus remuneraciones
financiadas con cargo a recursos asignados a ellas por la misma SEREMI
MINVU de Antofagasta, para la ejecucion de iniciativas de inversion, lo cual
incide, ademas, en la legalidad de las mismas, asi como en un eventual manejo
de informacién privilegiada por parte de aquellas, las cuales, por lo demas,
carecen de responsabilidad administrativa ante eventuales faltas y/o
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negligencias en su desempefio, por no revestir la calidad de funcionarios
publicos.

Asimismo, lo expuesto advierte el uso
de recursos para fines distintos al objeto del Programa de Asentamientos
Precarios.

Las situaciones expuestas en los puntos
4a, 4b, 4c y 4.d, no se ajustan a los principios de transparencia,
responsabilidad, control, eficiencia y eficacia dispuestos en los articulos 3°,
inciso segundo, y 5°, de la anotada ley N°18.575, que dispone que las
autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idénea administracién
de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica, como
tampoco, a las obligaciones de la autoridad y jefaturas del servicio, en orden a
ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de los 6rganos y de
la actuacién del personal de su dependencia, extendiéndose dicho control a la
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos, como a la
legalidad y oportunidad de las actuaciones, de conformidad con lo ordenado en
el articulo 11 de la citada ley.

Por su parte, las autoridades, jefaturas o
funcionarios(as) que, dentro de su ambito de competencia hayan autorizado,
aceptado, consentido o permitido de manera alguna, que terceros ajenos a la
institucion desempefaran funciones propias de la Administracion del Estado,
utilizando dependencias, correos institucionales y equipamiento publico, asi
como que las remuneraciones y honorarios de aquellos fueran pagados por una
entidad privada con recursos publicos previamente transferidos con tal objeto,
contravienen lo dispuesto en el articulo 13 de la ley N° 18.575, por cuanto tales
personas trabajaban en dependencias del SERVIU o de la SEREMI MINVU de
Antofagasta, desarrollando actividades propias de esos servicios.

Ademas, la situacion observada no se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 2° de la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo,
en cuanto a que todas las labores que por su naturaleza son inherentes a la
funcién publica, deben desarrollarse por los servidores de planta o a contrata del
respectivo organismo y, excepcionalmente, por personas contratadas a
honorarios, segun lo establecido en el articulo 10 de ese cuerpo legal (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 7.023, de 2005, de este origen).

Sobre la materia, las entidades
fiscalizadas sefialaron en sus respuestas lo siguiente:

- SEREMI MINVU de Antofagasta.

Esa entidad reitera lo expuesto en su
oficio Ord. N° 983 , de 11 de agosto de 2023, dirigido a esta Entidad de
Fiscalizacién, en orden a que la utilizacién de la modalidad de contratacion de
profesionales fue excepcional y de apoyo a su gestidn, con el objeto de ejecutar
el modelo de transferencias para terceros del PAP, considerando que entre los
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anos 2019 a la fecha se ha contabilizado la totalidad de los montos transferidos,
ascendentes a $9.325.899.780, siendo su mayor presupuesto el del afio 2023,
con $5.244.371.380, y que operativamente implicé revisar un total de 76
convenios, entre los vigentes y nuevos.

Agrega que, en la gestacion de estas
iniciativas no existe participacion de la SEREMI, por lo cual no se considero si
esa reparticion contaba con la dotacion necesaria para la gestion y seguimiento
de los convenios, con todas las obligaciones que ello conlleva, razén por la cual
se aplico este mecanismo que no era desconocido en la region, ya que el
SERVIU lo utilizé desde el afio 2020 para reforzar su gestion. Precisa que, en el
Departamento de Asentamientos Precarios del Nivel Central se conocia este
mecanismo y no fue objetado, siendo sélo observado en su oportunidad la
cantidad de profesionales existentes en la SEREMI. Sin embargo, en esta
oportunidad no adjunta antecedentes en su respuesta que den cuenta de
aquello.

Expone que, desde fines del mes de
junio de 2023, esa SEREMI no cuenta con profesionales contratados bajo tal
modalidad, y que mediante la resolucién exenta N° 508, de 12 de octubre de
2023, de ese origen, instruyd medidas respecto a la gestién de convenios en el
marco del PAP, y dispuso la prohibiciébn de contar con personal externo para
prestar funciones en esa reparticion, toda vez que los unicos habilitados para el
desempefio de tareas propias del Ministerio de Vivienda y Urbanismo son los
funcionarios contratados por la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo a través
de los procedimientos regulares en los estamentos de planta, contrata y
honorarios, no pudiendo suplirse carencias de funcionarios mediante la
imputacion de personal a los convenios suscritos por la SEREMI, tanto del
programa de Asentamientos Precarios, como de cualquier otro vigente o futuro,
indicando, ademas, que dicha resolucion sera remitida e informada a todos los
funcionarios.

En cuanto a lo observado en el numeral
4.b, Fundacion Asociacion Campamento de Ideas, respecto de la carta de
desvinculacion del profesional que no fue firmada por
esa entidad privada, sino por la Jefa de Administracién y Finanzas de la SEREMI
MINVU de Antofagasta, sefiala que se presentd la correspondiente denuncia por
parte de las jefaturas juridicas de la SEREMI MINVU y del SERVIU, ambas de
esa region, ingresada al Ministerio Publico bajo el RUC 2300970564- 3, ademas
de informar tal situacién a la fiscal a cargo del sumario instruido por esta
Contraloria General.

AfRade que, como medida interna, la
funcionaria denunciada solicité su inhabilitacion de los procedimientos
administrativos vinculadas a esa fundacién, siendo aceptada su abstencion
conforme da cuenta la resolucién exenta N° 477, del 4 de octubre de 2023, de
ese origen.
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- SERVIU de Antofagasta.

Esa reparticion sefala respecto del
punto 4.a), que no efectio contrataciones con cargo a la Fundacion para la
Superacion de la Pobreza, correspondiendo a la SEREMI MINVU de Antofagasta
referirse sobre la observacién formulada.

Sin embargo, precisa que observé la
contratacion de la profesional |||} . <~ razon a que esta no se
encontraba autorizada previamente por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
situacion que fue elevada por la sefiora , Encargada
Regional de Asentamientos Precarios, a la Jefa Nacional del Departamento de
Asentamientos Precarios -via telefénica-. Posterior a ello, se realizé una reunion
para analizar el tema, indicando que de lo anterior darian cuenta dos correos
electrénicos, ambos del 20 de febrero de 2022.

Con respecto al punto 4.b, indica que la
contratacion de la profesional |||} | I sc cncontraba autorizada por
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, conforme a lo siguiente:

e Diversos correos electronicos emitidos durante el afio 2021, entre la
Sectorialista del Nivel Central, el Coordinador Nacional del Programa
Asentamientos Precarios y de la Encargada Juridica del Programa de
Asentamientos Precarios del Nivel Central, mediante los cuales se realizaron
aprobaciones para las labores de gestion, seguimiento y control de los
convenios. En ellos se senala explicitamente “...Es aqui donde se incorpora
el/la gestor/a de convenios. Necesitamos potenciar el equipo con urgencia y
comenzar el trabajo con las Fundaciones.”

e En el ano 2022, la nueva Jefa del Departamento de Asentamientos Precarios
de la DPH ratifico la existencia de dicha herramienta e indico que “...el objetivo
de los convenios y las TDS son ejecuciones en las distintas lineas de
campamentos y por lo tanto el apoyo a la gestion debe ser acotado,
fundamentado y con dedicacion exclusiva.”

Puntualiza que el SERVIU siempre
actud ajustado a lo indicado por el Nivel Central, puesto que, aun careciendo de
equipo profesional, s6lo contd con el apoyo de tres profesionales, es decir, un
numero acotado y con dedicacion exclusiva a los fines de los convenios.

Anade que, la profesional cumplia
labores estrictas para las cuales fue contratada, esto es, apoyar la coordinacion
y administracion de los convenios de transferencia de recursos; apoyar labores
de administracion de base de datos con informacién relativa a los convenios;
apoyar la sistematizacion de los medios verificadores para el cumplimiento de
los objetivos y productos establecidos en los convenios, entre otros; proveer de
informacion a la Encargada Regional de Asentamientos Precarios del SERVIU;
y apoyar las labores de seguimiento de los entregables en el marco de los
convenios.
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En cuanto al punto 4.c, indica que ese
servicio no efectio contrataciones con cargo a la fundacion Procultura,
correspondiéndole a la SEREMI MINVU de esa region referirse a la observacion
formulada. Sin embargo, hace presente que observo la contratacion de los
citados profesionales en razdn a que no se encontraba autorizada previamente
por el MINVU.

Anade que, con fecha 13 de septiembre
de 2022, se llevo a cabo una reuniéon entre el SERVIU, la SEREMI MINVU,
ambos de la Region de Antofagasta, y la Sectorialista del Nivel Central, sefiora
I conde se abordo la excesiva contratacion con cargo a
convenios de profesionales por parte de la SEREMI MINVU de Antofagasta.
Indica que, a partir de dicho encuentro esa sectorialista envid un correo
electrénico a la Jefa del Departamento de Asentamientos Precarios del MINVU
describiendo tal situacion.

Por ultimo, y en lo atingente al punto 4.d,
informa que debido a que no efectiuo contrataciones con cargo a la fundacion
Fibra, corresponde a la SEREMI MINVU de Antofagasta referirse a la
observacion formulada, precisando también que observd la contratacion de los
citados profesionales dado que no estaba autorizada previamente por el Nivel
Central.

Sin perjuicio de las medidas dispuestas
por la SEREMI MINVU de Antofagasta sobre el término laboral en junio de 2023
de quienes se encontraban en ese escenario, y la dictacion de la mencionada
resolucion exenta N° 508, de 2023, que imparte instrucciones respecto a la
gestion de los convenios en el marco del PAP y dispone la prohibicién de contar
con personal externo que presten funciones en sus dependencias, lo observado
corresponde a hechos consolidados, por lo que procede mantenerlo plenamente.

Tanto la SEREMI MINVU de
Antofagasta como el SERVIU de igual region deberan dar cumplimiento a las
instrucciones emanadas desde el Nivel Central sobre la materia, con el objeto de
evitar en lo sucesivo la ocurrencia de situaciones como las observadas,
informando de las medidas de control adoptadas a este Organismo Fiscalizador,
en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este documento.

A su vez, esta materia sera incluida en
el proceso sumarial iniciado por esta Contraloria General mediante la citada
resolucion exenta N° [ lll. de 2013, de este origen.

También esta materia sera puesta en

conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para
los fines que en derecho correspondan.

37



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

5. Sobre los planes de trabajo de las actividades a ejecutar por las Fundaciones.

5.a. Falta de determinacion por parte de la SEREMI MINVU y del SERVIU,
ambos de Antofagasta, de las prestaciones especificas a realizar por las
entidades receptoras.

Para las iniciativas asignadas a las
fundaciones FUSUPO, Urbanismo Social, Procultura, TomArte y Fibra, no se
aportaron antecedentes que permitan constatar una asociacion entre los fondos
transferidos, el detalle de las prestaciones a realizar, las especificaciones
técnicas y sus tiempos de ejecucion.

En efecto, dada la generalidad de las
definiciones de las prestaciones y la carencia de hitos de control de los
convenios, se observa una falta de determinacion de las actividades especificas
a ejecutar, los requerimientos técnicos y los costos involucrados, para una
correcta rendicion de cuentas sobre la materia y una clara determinacion de las
labores a realizar por las fundaciones, aspectos indispensables en la etapa de
ejecucion de las iniciativas.

Lo anterior, no se aviene con los
principios de control, eficiencia, eficacia, responsabilidad y transparencia
consignados en los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575, en
orden a que las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea
administracion de los recursos publicos y por el debido cumplimiento de la
funcién publica.

Sobre la materia, las entidades
fiscalizadas sefialaron en sus respuestas lo siguiente:

- SEREMI MINVU de Antofagasta.

Esta entidad expresa que con el objeto
de efectuar una revision financiera - administrativa solicitd al SERVIU de
Antofagasta, mediante el oficio Ord. N° 931, de 1 de agosto de 2023, reiterado
en el oficio Ord. N° 1.160, de 15 de septiembre de igual afo, una serie de
documentacioén, entre la cual se incluyen los planes de trabajo aprobados por
esa reparticion para examinar las rendiciones presentadas por las fundaciones
en el marco de los convenios suscritos, constatando que, a la fecha de emision
de su respuesta al preinforme de observaciones, el SERVIU habia iniciado el
proceso de aprobacién, mediante resoluciones exentas, de 8 planes de trabajo,
presupuestos y fichas de inversion.

Agrega que, si bien cuenta con los
referidos actos administrativos, mediante el oficio Ord. N° 1.291, de 12 de
octubre de la misma anualidad, solicitdé remitir los planes de trabajo,
presupuestos y fichas de inversion.

38



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

- SERVIU de Antofagasta.

Esa reparticion expone diversas
instancias de comunicacion y de coordinacion que tuvieron lugar con las
entidades ejecutoras de manera posterior a la firma de convenios, para acordar,
entre otros, una carta Gantt, los valores a desembolsar en obras de confianza'®
y estado de avance de los proyectos, los datos relativos a la entrega del Plan de
Trabajo por parte de fundaciones, las solicitudes de datos por ese SERVIU e
instancias de analisis.

Sobre el particular, y no obstante que
ambas entidades han tomado medidas para el control de la ejecucion de los
convenios, y los antecedentes aportados por el SERVIU reflejan la comunicacién
con entidades ejecutoras para orientar su trabajo, tales acciones se han
realizado con posterioridad a la suscripcion de los convenios y transferencia de
los recursos, lo que da cuenta de la falta de claridad de las actividades
especificas a ejecutar, de los requerimientos técnicos y costos involucrados, que
permitan una correcta rendicién de cuentas, tanto técnica como financiera, y una
clara designacion de las labores a realizar por las fundaciones, por lo cual
procede mantener la objecion planteada sobre la falta de determinacion por parte
de la SEREMI MINVU y del SERVIU, ambos de Antofagasta, de las prestaciones
especificas a ejecutar por las entidades receptoras.

Tanto la SEREMI MINVU y el SERVIU,
ambos de la Regidn de Antofagasta, deberan velar porque los planes de trabajo
sean parte integrante de los convenios que se suscriban con las entidades
privadas sin fines de lucro, que permita identificar de manera previa a la
transferencia de los recursos las acciones especificas a ejecutar y los costos
asociados a cada una de ellas y que, en consecuencia, determinan el monto a
transferir, informando a este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcion del presente oficio, el estado de las medidas
adoptadas que permitan ajustar los procedimientos y controles pertinentes.

A su vez, esta materia sera incluida en
el proceso sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la
resolucion exenta N° [, de 2023, de este origen.

También esta materia sera puesta en
conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para
los fines que en derecho correspondan.

5.b. Falta de exigencia oportuna del plan de trabajo general.

Los acuerdos que se detallan en la tabla
N° 17, si bien establecen la obligacion de las fundaciones de elaborar un plan de

0 Obras de bajo monto y rapida ejecucién, que aborda una problematica sentida de los vecinos en torno a
los espacios publicos del sector.
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trabajo general, estos no forman parte del convenio ni existe un plazo establecido
para su entrega.

Es asi como se determin6 que algunos
de dichos planes fueron enviados por las entidades ejecutoras en meses
posteriores a la suscripciéon del acuerdo, siendo uno de ellos, incluso, remitido
14 meses después. En otros casos, ademas, no se evidencio la entrega de los
mismos, segun se muestra en la tabla siguiente:

Tabla N° 17: Fecha de entrega del plan de trabajo por parte de las fundaciones.

N° RESO-
NOMBRE LUCION EX. FECHA DE
FUNDACION APROBA- CAMPAMENTO ENTREGA POR
TORIA/ LA FUNDACION
FECHA (%)
300/ La Lucha es POSIble.; La Quebrada; y s/
03-06-2021 Sol Saliente
(Antofagasta)
301/ Calamefios Unidos | y II; Indigena | y
03-06-2021 II; Jardin del Viento; y Quetena S/
(Calama)
Arca de la Alianza; Aurora Esperanza;
Asociacion 302/ I_Betzabe; Israe’l; Moisé.s; Queb_rada
Campamento de | 03-06-2021 Riquelme; Fiene Schneider; Chilenos S/
Ideas por un suefio; Altos de Sucre y Alto
Mendoza
174/ L
24-03-2022 Luz Divina VII 26-05-2023
559/
18-10-2022 13 de Mayo 11-08-2023
623/ i o
22-11-2022 Barrios Transitorios 11-08-2023
528/ )
06-10-2022 Sol Saliente 20-06-2023
TomArte 531/ Arian Coni 16-06-2023
06-10-2022
533/ )
06-10-2022 Juanita Cruchaga 08-03-2023
555/ .
18-10-2022 Moisés 01-06-2023
556 / ]
18-10-2022 Betzabe 01-06-2023
Procultura 557
18-10-2022 Arca de la Alianza 01-06-2023
558/
18-10-2022 Israel 01-06-2023
FUSUPO 635/ Diversos Mejillones 11-08-2023
11/11/2021
696/
Urbani Sodial 30-11-2021 Alto Las Cruces 23-06-2023
roanisme Socia 697/ Altos de Sucre; Fénix; y 23-06-2023
30-11-2021 Familias Unidad
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N° RESO-
NOMBRE LUCION EX. FECHA DE
FUNDACION APROBA- CAMPAMENTO ENTREGA POR
TORIA/ LA FUNDACION
FECHA (*)
589/ .
09-11-2022 Camino al Futuro 05-06-2023
Movimiento Fibra 590/ Vista Hermosa 05-06-2023
09-11-2022
91 18 de Septiembre Il 05-06-2023
09-11-2022 P

Fuente: Elaboracién propia en base a resoluciones de convenios suscritos con las fundaciones para la
transferencia de recursos, entregados por la SEREMI MINVU de Antofagasta mediante oficio N° 754, de 30
de junio de 2023 e informacioén proporcionada por SERVIU mediante correos electrénico de 28 de agosto y
4 de septiembre, ambos de 2023.

(*) Resolucion exenta emitida por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
Antofagasta.

Al respecto, cabe manifestar que la
sefiora _ Encargada de la Unidad de Asentamientos
Precarios del SERVIU de Antofagasta, recién a través del memorandum N° 270,
de 24 de mayo de 2023, solicitdé tales planes a las entidades ejecutoras en
circunstancia que los acuerdos se habian suscrito en los afios 2021 y 2022, lo
que da cuenta de que estos no fueron requeridos en forma oportuna, esto es, al
momento de firmar el acuerdo. Ello, pese a que los planes de trabajo tienen como
objetivo identificar las acciones a ejecutar en el marco del convenio y la cantidad
de recursos destinados a ese fin.

Por lo expuesto, no se advierten los
fundamentos que permiten validar las rendiciones técnicas (avance) y los
respaldos de gastos, que fueron aprobados tanto por el SERVIU como por el
SEREMI MINVU, ambos de Antofagasta, al no contar con un plan de trabajo en
forma oportuna.

Sobre la materia, las entidades
fiscalizadas sefalaron en sus respuestas lo siguiente:

- SEREMI MINVU de Antofagasta.

Esta secretaria admite que los planes de
trabajo no fueron exigidos de manera oportuna, sin embargo, conforme con la
respuesta al numeral precedente de este informe, los esta requiriendo junto con
otros documentos de sustento al SERVIU de esa regién, con el objeto de poder
realizar una adecuada revision de las rendiciones.

También informa que mediante la
resolucién exenta N° 508, de 12 de octubre de 2023, instruyé medidas respecto
de la gestion de los convenios en el marco del PAP, la revisién del estado de los
convenios y cumplimiento de sus obligaciones, en un plazo de 60 dias, con el
objeto de arbitrar las medidas correspondientes.
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- SERVIU de Antofagasta

Esa reparticién expone que en el citado
memorandum N° 270, de 2023, no se solicita el Plan de Trabajo, sino que el
Presupuesto General y Definitivo, y que, en referido correo electronico de 24 de
mayo de 2023, en el cual se remitié ese documento a las fundaciones, se adjunto
una planilla para que informen el desglose de los gastos en recursos humanos y
operacionales.

Ademas,

proporciona

informacion

respecto de las fechas de entrega de los planes de trabajo y tiempo transcurrido
entre la firma del convenio y la recepcion de tales antecedentes.

Tabla N° 18: Fecha de entrega del plan de trabajo por parte de las fundaciones

segun SERVIU Antofagasta.

TIEMPO
N° RESO- PLAZO DE TRANSCURRIDO
LUCION FECHA DE ENTREGA PARA LA
EX. ENTREGA SEGUN ENTREGA
NOMBRE | AproBA- CAMPAMENTO PORLA | RESPUESTA SEGUN
TORIA/ FUNDACION SERVIU RESPUESTA
FECHA (*) ANTOFAGASTA SERVIU
ANTOFAGASTA
La Lucha es Posible; La
300/ Quebrada; y S/l No establece s/l
03-06-2021 Sol Saliente plazo
(Antofagasta)
Calamefios Unidos | y II; Indigena
301/ X ) . . No establece
03-06-2021 I 'y II; Jardin del Viento; y Quetena S/l plazo S/l
(Calama)
Arca de la Alianza; Aurora
Esperanza;
302/ Betzabe; Israel; Moisés; Quebrada s/l No establece s/l
03-06-2021 Riquelme; René Schneider; plazo
Chilenos por un suefio; Altos de
Asociacion Sucre y Alto Mendoza
Campament 174/ - No establece S/
odeldeas |24-03-2022 Luz Divina VII 26-05-2023 plazo
559/ No establece S/l
18-10-2022 13 de Mayo 11-08-2023 plazo
A tiempo.
En convenio se
estipula en la
clausula cuarta las
623/ . - No establece
99-11-2022 Barrios Transitorios 11-08-2023 plazo obras y sus
respectivas
partidas,
especificaciones
técnicas.
528/ . No establece 08-03-2023
06-10-2022 Sol Saliente 20-06-2023 plazo 5 meses
La Carta Gantty el
531/ ) . No establece plan de trabajo
TomArte | o5 10-2022 Arian Coni 16-06-2023 plazo fueron revisados y
—y N bl analizados durante
Juanita Cruchaga s/ 0 establece | el periodo previo a
06-10-2022 g plazo la entrega formal.
555/ . No establece 16-03-2023
18-10-2022 Moisés 01-06-2023 plazo 5 meses
Procultura
556 / . No establece 16-03-2023
18-10-2022 Betzabé 01-06-2023 plazo 5 meses
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TIEMPO
N° RESO- PLAZO DE TRANSCURRIDO
LUCION FECHA DE ENTREGA PARA LA
EX. ENTREGA SEGUN ENTREGA
NOMBRE | AprOBA- CAMPAMENTO PORLA | RESPUESTA SEGUN
TORIA/ FUNDACION SERVIU RESPUESTA
FECHA (*) ANTOFAGASTA SERVIU
ANTOFAGASTA
557/ . No establece 16-03-2023
18-10-2022 Arca de la Alianza 01-06-2023 plazo 5 meses
558/ No establece 16-03-2023
18-10-2022 Israel 01-06-2023 plazo 5 meses
FUSUPO 635/ Diversos Mejillones 11-08-2023 s/l s/l
11/11/2021 i i
696/ No establece 29-12-2021
_ 30-11-2021 Alto Las Cruces 23-06-2023 plazo 1 mes
Urbanismo
Social 697/ Altos de Sucre; Fénix; y 93.06.0003 | Noestablece 29-12-2021
30-11-2021 Familias Unidad plazo 1 mes.
589/ . No establece 07-12-2022
09-11-2022 Camino al Futuro 05-06-2023 plazo 28 dias
Movimiento
! 590/ . No establece 07-12-2022
Fibra 09-11-2022 Vista Hermosa 05-06-2023 plazo 28 dias
591/ . No establece 07-12-2022
09-11-2022 18 de Septiembre I 05-06-2023 plazo 28 dias

Fuente: Elaboracion propia en base a resoluciones de convenios suscritos con las fundaciones para la
transferencia de recursos, entregados por la SEREMI MINVU de Antofagasta mediante oficio N° 754, de 30
de junio de 2023 e informacién proporcionada por SERVIU mediante correos electrénico de 28 de agosto y
4 de septiembre, ambos de 2023 y oficio N° 2.245 de 16 de octubre de 2023, de SERVIU.

(*) Resolucion exenta emitida por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
Antofagasta.

Ahora bien, las medidas adoptadas por
la SEREMI MINVU de Antofagasta y las instrucciones que impartié mediante la
citada resolucién exenta N° 508, de 2023, y lo sefalado por el SERVIU de igual
region, respecto al estado de la emision de los planes de trabajo, confirman lo
objetado en cuanto a la falta de requerimiento en forma oportuna del plan de
trabajo general, el cual deberia formar parte del convenio, por lo que se mantiene
lo observado.

En lo sucesivo, tanto el SERVIU como la
SEREMI MINVU, ambas de la region de Antofagasta, deberan velar porque los
planes de trabajo sean parte integrante de los convenios que se suscriban con
las entidades privadas sin fines de lucro, que les permita identificar de manera
previa a la transferencia de los recursos, las acciones especificas a ejecutar y
los costos asociados a cada una de ellas, informando a este Organismo de
Control, en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién del presente
oficio, el estado de las medidas adoptadas que permitan ajustar los
procedimientos y controles pertinentes.

A su vez, esta materia serd incluida en
el proceso sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la
resolucion exenta N° [, de 2023, de este origen.
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5.c. Falta de cumplimiento de la fecha de entrega del plan de trabajo.

Se constaté que algunos acuerdos
suscritos con las fundaciones en analisis durante el periodo auditado, si bien
establecen en su clausula cuarta que, a partir de los objetivos explicitados, las
entidades debian presentar el referido plan de trabajo en un plazo maximo de 60
dias, ello no ocurrié en el plazo previsto, siendo en casi todos los casos enviados
después de transcurrido ocho meses desde la aprobaciéon de los acuerdos,
llegdndose a demorar, en el caso de FUSUPO, diez meses en su remision. Los

casos se exponen a continuacioén:

Tabla N° 19: Fecha de entrega de planes de trabajo por parte de las

fundaciones.
NLU%I?('S)(I\?_ TIPOY N° FECHA DE
NOMBRE DOCTO ENTREGA
FUNDACION | AFROBA CAMPAMENTO | ResPUESTA | PORLA
FECHA(*) FUNDACION | FUNDACION
Altos del Cerro;
Altamira; Bendiciones
TomArte de Colores; Dignidad
(Diagnosticos 640/ en el Desierto; El Ingreso s/l
campamentos 29-11-2022 Cerrito; Flor de La N°1.033
nuevos) Perla; Baquedano |;
Tocopilla
(Cuesta Barriles)
Franja Esperanza,
526/ Sector 1, Correo 23-06-2023
06-10-2022 electronico
Fuerza Esmeralda
535/ . . Correo
06-10-2022 René Schneider electronico 23-06-2023
Urbanismo 536/ : Correo
(D-Soeiald 06-10-2022 Quebrada Riquelme electronico 23-06-2023
isefio de
Urbanizacion) | og.so 00 Sol y Luna goomeo | 23.06-2023
547/ i . Correo
11-10-2022 Génesis | electronico | 23°06-2023
548/ . . Correo
11-10-2022 Villa Constancia Il electronico 23-06-2023
546/ .. Correo
11-10-2022 Hijos de la Covadonga electronico 23-06-2023
510/ Macro Campamento Correo
03-10-2022 Los Arenales electrénico 11-08-2023
FUSUPO 511/ Correo
03-10-2022 Tiro al Blanco Taltal electronico 11-08-2023
635/ . . Correo
11-11-2021 Villa Internacional electrénico 11-08-2023
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N:U%%(S)ﬁ- TIPOY N° FECHA DE
NOMBRE DOCTO ENTREGA
FUNDACION A.Fgglip/" CAMPAMENTO RESPUESTA POR LA
FECHA(*) FUNDACION | FUNDACION
Campamento 583/ Villa Esperanza, Correo 11-08-2023
de Ideas 22-10-2021 Francis y Sol Saliente. electronico

Fuente: Elaboracion propia en base a resoluciones de convenios suscritos con las fundaciones para la
transferencia de recursos, entregados por la SEREMI MINVU de Antofagasta mediante oficio N° 754, de 30
de junio de 2023 e informacioén proporcionada por SERVIU mediante correos electrénico de 28 de agosto y
4 de septiembre, ambos de 2023.

(*) Resolucion exenta emitida por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
Antofagasta.

S/I: Sin informacién

La demora en la entrega de tales planes
descrita en el numeral 5.b y la falta de entrega de ellos en el plazo previsto para
ello sefialadas en el numeral 5.c, no permite a los encargados del programa,
tanto del SERVIU como de la SEREMI, ambos de Antofagasta, conocer la
programacion de las actividades para llevar un mayor control de las iniciativas,
de manera de tomar las acciones correctivas al inicio del proyecto y no durante
su ejecucion.

Tampoco permite verificar el
cumplimiento del numeral 8 de los Requisitos Generales del “Protocolo para
Suscripcion de Convenios del Programa Asentamientos Precarios”, en cuanto a
que las instituciones receptoras “deben dar cumplimiento a las actividades
encomendadas conforme a la programacion pactada”.

Los hechos expuestos también dan
cuenta que los avances técnicos y financieros de las iniciativas son aprobados
en base a un requerimiento global, sin un parametro previamente exigido para
su control en cuanto a las actividades a ejecutar, los aspectos técnicos que se
deben cumplir y su costo, que permitan advertir en forma inmediata, mediante la
rendicion de cuentas, una desviacion en la ejecucion del programa.

Lo observado no se ajusta a los
principios de transparencia, responsabilidad, control, eficiencia y eficacia
dispuestos en los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la anotada ley N°18.575,
que dispone que las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e
idénea administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la
funcién publica, como tampoco, a las obligaciones de la autoridad y jefaturas de
tales servicios, en orden a ejercer un control jerarquico permanente del
funcionamiento de los 6rganos y de la actuacion del personal de su dependencia,
extendiéndose dicho control a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los
fines establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones, de
conformidad con lo ordenado en el articulo 11 de la citada ley.

Sobre la materia, las entidades
fiscalizadas sefalaron en sus respuestas lo siguiente:
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- SEREMI MINVU de Antofagasta.

Esa SEREMI reitera lo indicado
precedentemente, en cuanto a la revision del estado de los convenios y
cumplimiento de sus obligaciones dispuesta como una medida para el control de
la gestion conforme con la citada resolucién exenta N° 508, de 12 de octubre de
2023.

- SERVIU Antofagasta.

La entidad precisa que el plazo para la
entrega de los planes de trabajo es de 60 dias a contar de la transferencia de los
recursos, indicando la fecha en la que se realizé el traspaso de los recursos y la
fecha de entrega de dichos planes, como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla N° 20: Fecha de entrega de planes de trabajo por parte de las
fundaciones segun SERVIU de Antofagasta.

FECHA DE
ENTREGA Y
TIEMPO
i TIPO ¥ N* FECHADE | cocinpe || PARALA
NOMBRE DOCTO ENTREGA
FUNDACION APROBA- CAMPAMENTO RESPUESTA POR LA TRANS- PRIMERA
TORIA/ 4 " FERENCIA ENTREGA
FECHA(") FUNDACION FUNDACION SEGUN
RESPUESTA
SERVIU
ANTOFAGASTA
Altos del Cerro; 30-03-2023
Altamira; Bendiciones 3 meses
TomArte de Colores; Dignidad La trasferencia de
(Diagnésticos 640/ en el Desierto; El o PPy los recursos fue
campamento | 29-11-2022 Cerrito; Flor de La Ingreso N°1.033 S 19-12-2022 realizada 21 dias
S nuevos) Perla; Baquedano I; posterior a la
Tocopilla firma del
(Cuesta Barriles) convenio.
Franja Esperanza,
526/ Sector 1, Correo 23.06-2023 | 19-12-2022 | 2%:01-2023
06-10-2022 electrénico En plazo
Fuerza Esmeralda
535/ . . Correo 22-12-2022
06-10-2022 René Schneider electrénico 23-06-2023 | 29-11-2022 En plazo
Urbanismo | og.soongp | Quebrada Riquelme cloctonme | 23062023 |29-t12022 | 22122922
Social
(Disefio de 537/ Correo 22-12-2022
Urbanizacién) | 06-10-2022 Sol'y Luna electronico | 25°08-2023 | 29-11-20221 e g0
547/ P Correo 22-12-2022
11-10-2022 Génesis | electrénico 23-06-2023 | 29-11-2022 En plazo
548/ . . Correo 22-12-2022
11-10-2022 Villa Constancia Il clectronico 23-06-2023 | 19-12-2022 En plazo
546 / " Correo 22-12-2022
11-10-2022 Hijos de la Covadonga electrénico 23-06-2023 | 19-12-2022 En plazo
510/ Macro Campamento Correo 28-12-2022
03-10-2022 Los Arenales electrénico 11-08-2023 1 29-11-2022 | 54 §ias habiles
FUSUPO
511/ . Correo 28-12-2022
03-10-2022 Tiro al Blanco Taltal electronico 11-08-2023 | 29-11-2022 21 dias habiles
635/ . . Correo
11-11-2021 Villa Internacional electrénico 11-08-2023 S/ S/l
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FECHA DE
ENTREGA 'Y
TIEMPO
N° RESO- TIPO Y N° FECHA DE TRANSCURRIDO
LUCION FECHA DE PARA LA
NOMBRE DOCTO ENTREGA
x APROBA- CAMPAMENTO TRANS- PRIMERA
FUNDACION RESPUESTA POR LA
TORIA/ FUNDACION FUNDACION | FERENCIA ENTREGA
FECHA(*) SEGUN
RESPUESTA
SERVIU
ANTOFAGASTA
Campamento 583/ Villa Esperanza, Correo na. 44 No se establece
de ldeas 22-10-2021 | Francis y Sol Saliente. electrénico 11-08-2023 | 19-11-2022 plazo

Fuente: Elaboracion propia en base a resoluciones de convenios suscritos con las fundaciones para la transferencia de
recursos, entregados por la SEREMI MINVU de Antofagasta mediante oficio N° 754, de 30 de junio de 2023 e informacion
proporcionada por SERVIU mediante correos electrénico de 28 de agosto y 4 de septiembre, ambos de 2023, ambos de
2023 y oficio N° 2.245 de 16 de octubre de 2023, de SERVIU.

(*) Resolucién exenta emitida por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Antofagasta.

S/I: Sin informacion

Si bien en esta oportunidad el SERVIU
entrega antecedentes sobre la fecha de transferencia de los recursos y de la
primera entrega de los planes de trabajo, adjuntando medios de verificacion que
dan cuenta de que con posterioridad a esa data se llevaron a cabo instancias de
revision y modificacion del plan de trabajo hasta obtener el plan definitivo, ello no
permite desvirtuar la observacion respecto de que no fue posible contar con tal
plan en el plazo establecido en los respectivos convenios, pues en ellos se
previene un plazo de 30 dias corridos para su entrega por parte de la fundacion
y 30 dias, también corridos, desde la fecha de entrega de los planes para la
aprobacion por parte del SERVIU, lo que de acuerdo a la informacién entregada
por esa entidad, al menos, para el caso de los convenios con FUSUPO,
aprobados por las resoluciones N°525, 535 y 536, ocurrio recién en octubre de
2023.

Por su parte, los argumentos planteados
por la SEREMI MINVU de Antofagasta en cuanto a que ha determinado las
medidas descritas en la citada resolucion exenta N° 508, de 2023, de ese origen,
tampoco desvirtuan lo objetado.

En lo sucesivo, tanto el SERVIU como la
SEREMI MINVU, ambas de la region de Antofagasta, deberan velar porque los
planes de trabajo sean parte integrante de los convenios que se suscriban con
las entidades privadas sin fines de lucro, de manera de identificar de manera
previa a la transferencia de los recursos, las acciones especificas a ejecutar y
los costos asociados a cada una de ellas, informando a este Organismo de
Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
oficio, el estado de las medidas adoptadas que permitan ajustar los
procedimientos y controles, en cumplimiento de ello.

A su vez, esta materia serd incluida en
el proceso sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la
resolucion exenta N° |, de 2023, de este origen.
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También esta materia sera puesta en
conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para
los fines que en derecho correspondan.

5.d. Falta de exigencia de elaboracion de un plan de trabajo.

Los siguientes convenios, cuyo objeto,
segun sus clausulas terceras, es la implementaciéon en los campamentos de
planes de intervencién con el fin de aportar a que las familias de los
asentamientos precarios superen su situacion de vulnerabilidad social y
habitacional, a través de estudios previos con participacion ciudadana que
determinan las condiciones de los campamentos orientando la estrategia
habitacional, analisis e interpretacion de datos relativos a formacién de viviendas
y su condicién e identificacidn de amenazas, si bien establecen actividades de
caracter general'' y los plazos en que deben ejecutarse, no exigen un plan de
trabajo en el cual se plasmen las acciones que permitan dar cumplimiento a tales
actividades.

Tabla N° 21: Convenios con actividades de caracter general en los cuales no
se exige un plan de trabajo.

NO
RESOLUCION
NOMBRE EXENTA CAMPAMENTO
APROBATORIA /
FECHA (*)
El Bosque, Eulogio Gordo, Nuevo Amanecer Latino, Rayito
536 / de Sol, Rayito de Esperanza, Chileno Villa el Sol, Unién del
28-10-2020 Norte, Vista Hermosa, 18 de Septiembre I, La Flora,
Fundacion Juanita Cruchaga, Arian Coni, Camino al Futuro
Stljgelérc?glrzgade 28—?8-72/020 Villa Constancia y Balmaceda
(FUSUPO) 18-?2?2/020 San Pedro Atacama
667/ Cerro la Cruz, Luchando por Nuestro Hogar, Manco
18-12-2020 Moreno, Salvador Allende, Tiro al Blanco Il, Vida Nueva.

Fuente: Elaboracion propia en base a resoluciones de convenios suscritos con las fundaciones para la
transferencia de recursos, entregados por la SEREMI MINVU de Antofagasta mediante oficio N° 754, de 30
de junio de 2023 e informacioén proporcionada por SERVIU mediante correos electrénico de 28 de agosto y
4 de septiembre, ambos de 2023.

(*) |Resolucién exenta emitida por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
Antofagasta.

11 Las actividades a realizar de acuerdo a lo indicado en el articulo cuarto de los convenios, consisten:
desarrollar un analisis e interpretaciéon de datos de hogares, caracterizacién sociodemografica, analisis del
territorio, identificacion de equipamiento existente en el campamento, identificacion de servicios basicos en
el campamento, elaboracién de mapa de inversiones publicas y sectoriales en el entorno inmediato,
Localizacion conectividad del campamento, Identificacion de organizaciones comunitarias del campamento,
interpretacion y analisis de indicadores de pobreza multidimensional, elaboraciéon diagndstico comunitario
participativo, ejecucion de 3 talleres por campamento de Plan Campamento Preparado, Levantamiento
fotogramétrico de los campamentos y ejecucion de acciones de organizacion de la demanda habitacional.
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Lo observado no se ajusta a los
principios de transparencia, responsabilidad, control, eficiencia y eficacia
dispuestos en los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la anotada ley N° 18.575,
que dispone que las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e
idénea administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la
funcién publica, como tampoco, a las obligaciones de la autoridad y jefaturas de
tales servicios, en orden a ejercer un control jerarquico permanente del
funcionamiento de los 6rganos y de la actuacion del personal de su dependencia,
extendiéndose dicho control a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los
fines establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones, de
conformidad con lo ordenado en el articulo 11 de la citada ley.

Sobre la materia, las entidades
fiscalizadas sefialaron en sus respuestas lo siguiente:

- SEREMI MINVU de Antofagasta.

La SEREMI plantea que, en los
convenios suscritos con la Fundacion Superacion de la Pobreza, FUSUPO,
detallados en la tabla N° 21, s6lo se especificaron actividades y plazos en cada
una de las convenciones, los cuales a la fecha de su oficio de respuesta se
encontraban terminados y en proceso de cierre formal a través de un acto
administrativo, requiriéndose el informe financiero y técnico al efecto.

Afade que, en la revisién de rendiciones
efectuada se consideré lo pactado en la convencién y los informes del SERVIU,
los cuales a través de la Encargada Regional del PAP daban cuenta del
cumplimiento de los productos y/o actividades requeridas.

- SERVIU Antofagasta.

Esa reparticibn no se refiere a los
convenios aprobados por las resoluciones que se observan.

Dado que la objecion planteada
corresponde a hechos consolidades, corresponde mantenerla.

Tanto la SEREMI MINVU y el SERVIU,
ambos de la Region de Antofagasta, deberan velar porque los planes de trabajo
sean parte integrante de los convenios que se suscriban con las entidades
privadas sin fines de lucro, que permita identificar de manera previa a la
transferencia de los recursos, las acciones especificas a ejecutar y los costos
asociados a cada una de ellas y que en consecuencia, determinan el monto a
transferir, informando a este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente oficio, el estado de las medidas
adoptadas que permitan ajustar los procedimientos y controles, en cumplimiento
de ello.
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Por su parte, esta materia sera incluida
en el proceso sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la
resolucion exenta N° |, de 2023, de este origen.

También esta materia sera puesta en
conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para
los fines que en derecho correspondan.

6. Sobre la entrega en una cuota del total de los recursos transferidos a las
fundaciones.

Se determind que, si bien las fichas de
inversion de los convenios suscritos por el SEREMI MINVU y el SERVIU, ambos
de Antofagasta, en el periodo auditado, consideraban la entrega de fondos de
manera parcializada, esto es, entre 3 y 17 estados de pago, la transferencia se
realizé en la mayoria de los casos en un solo pago, sin que existan antecedentes
o fundamentos que justifiquen dicha actuacion (Anexo N° 1).

Lo anterior no se aviene con los
principios de control, eficiencia y eficacia consignados en los articulos 3°, inciso
segundo, y 5°, de la ley N° 18.575, en orden a que las autoridades y funcionarios
deberan velar por la eficiente e idonea administracion de los recursos publicos y
por el debido cumplimiento de la funcién publica.

Sobre la materia, las entidades
fiscalizadas sefialaron en sus respuestas lo siguiente:

- SEREMI MINVU de Antofagasta.

Dicha secretaria sefiala que, tanto los
convenios como las resoluciones aprobatorias que disponen la transferencia de
recursos son concordantes con la aprobacién de recursos e iniciativas
plasmadas en un memorandum emanado del Encargado Nacional del PAP, por
lo cual no existe una contravencién, por cuanto los actos administrativos son
concordantes con la autorizacion emanada de la autoridad competente, acorde
al procedimiento imperante en esa época plasmado en la mencionada resolucién
exenta N° 8.829, de 2015, de la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo.

- SERVIU de Antofagasta.

Ese servicio indica que el documento
denominado Orientaciones de Gastos y Rendiciones Programa Asentamientos
precarios, establece en su punto 1.1.1: Pago de cuotas, que la modalidad de
desembolso quedara establecida en el convenio, mediante transferencia
bancaria, pudiendo ser una sola cuota con el 100% del desembolso o cuotas
segun porcentaje de avance de la inversibn de obra o acciones socio
comunitarias.
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Agrega que, la cantidad de cuotas en las
que se solicitan los recursos quedan consignadas en los oficios de solicitud y
posteriormente en el respectivo convenio.

Aclara que, en la ficha de inversién se
registra el item denominado Programacién Financiera, el cual corresponde a una
estimacion de estados de pagos mensuales del ejecutor y que no hace referencia
a las cuotas de las remesas.

Finalmente, afiade que sin perjuicio de
lo anterior, como medida de mejora interna ese servicio se regira por lo regulado
en la citada resolucion exenta N° 1.548, de 2023, de la Subsecretaria de Vivienda
y Urbanismo, para la atencién de Asentamientos Precarios, conjuntamente con
la mencionada resolucién exenta N° 1.580, de igual afio, del SERVIU Regién de
Antofagasta, que dispone instruccion interna para la operatividad de la resolucién
exenta N° 1.548, lo que sera complementado con un procedimiento interno de
control y administracién de convenio, en lo que diga relacion con las obligaciones
que adquiera ese SERVIU, ello, dentro del plazo de 60 dias contados desde la
emision del presente informe.

En atencidon a que las entidades no
aportan antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado, lo que corresponde a
hechos consolidados, y dado que las medidas informadas, de aplicarse, tendran
efecto en futuras operaciones, lo observado se mantiene integramente.

Por lo anterior, la SEREMI MINVU vy el
SERVIU de Antofagasta, en lo sucesivo, deberan adoptar las medidas de control
que correspondan con el objeto de cautelar los recursos publicos transferidos a
las entidades privadas sin fines de lucro, procurando que exista una relacion
directa entre la programacion financiera de las iniciativas, los hitos de control y
los avances de ejecucion, informando documentadamente a esta Entidad de
Control en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este
documento la implementacion de aquellas.

Ademas, esta materia sera incluida en el
proceso sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la resolucion
exenta N° . de 2023, de este origen.

7. Sobre el control de los recursos transferidos a las fundaciones.

Se constaté que no existe en el proceso
de rendiciones un mecanismo de contraste que permita verificar que la
organizacién mantiene a su disposicion los recursos pendientes de rendir, en la
cuenta corriente informada al MINVU para la administracion de dichos fondos.

Al respecto, recién el 30 de mayo de 2023,
el ex SEREMI MINVU de Antofagasta, sefnor , emitio
el oficio N° 628, en el cual se solicita por primera vez a las fundaciones que
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remitieran en el plazo de 5 dias habiles la conciliacién bancaria correspondiente
a la rendicién de abril 2023, aspecto que, de acuerdo a los antecedentes
dispuestos por la SEREMI, no se evidencia que se haya cumplido por parte de
las fundaciones Procultura, TomArte, Campamento de ldeas, Urbanismo Social
y FUSUPO.

Lo anterior no permite conocer la
disponibilidad de los recursos por parte de las entidades receptoras y/o
comprobar si este corresponde al saldo pendiente de rendicién, lo que conlleva
el riesgo de que, ante un eventual incumplimiento del convenio, no cuenten con
los recursos para un eventual reintegro, mas aun, considerando que una misma
entidad ejecuta diversos convenios simultaneamente.

Adicionalmente, vulnera el principio de
control previsto en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575.

Sobre la materia, las entidades
fiscalizadas sefialaron en sus respuestas lo siguiente:

- SEREMI MINVU de Antofagasta.

Esa reparticion manifiesta que luego de
evidenciar la observacién, a través del informe de auditoria N° 3, de abril de
2023, del auditor SEREMI MINVU - SERVIU Antofagasta, se remitié el oficio
Ord. N° 628, de 30 de mayo de igual afio, de esa SEREMI, solicitando la
conciliacion bancaria respectiva, lo que a la fecha de su respuesta no se habia
concretado por parte de ninguna de las fundaciones, razén por la cual ha sido
observado en la revisidn financiera efectuada por esa secretaria.

Agrega que, este aspecto y la falta de
planes de trabajo seran abordables en la revision instruida mediante la
resolucién exenta N° 508, de 12 de octubre de igual anualidad, de ese origen,
para determinar la continuidad de los convenios vigentes.

- SERVIU de Antofagasta.

Esa reparticién sefiala que dentro de
sus responsabilidades no se encuentra el control financiero- contable de los
recursos, de lo cual dio cuenta el referido informe de auditoria N° 3, de 2023,
en el hallazgo N° 11.

No obstante, agrega que, como
medida de mejora interna el SERVIU se regira por lo regulado en la referida
resolucién exenta N° 1.548, de 2023, de la Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo, y en la citada resolucion exenta N° 1.580 de 2023, del SERVIU
Regién de Antofagasta, que dispone instrucciones internas para la operatividad
de la mencionada resolucién exenta N° 1.548, lo que sera complementado con
un procedimiento interno de control y administracién de convenio, en lo que
diga relacién con las obligaciones que adquiera ese SERVIU, ello, dentro del
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plazo de 60 dias contados desde la emision del presente Informe.

En atencién a que las entidades no
aportan mayores antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado y a que,
corresponden a hechos consolidados, la observacibn se mantiene
integramente.

Por lo anterior, la SEREMI MINVU de
Antofagasta debera adoptar las medidas de control necesarias con el objeto de
que, ante el incumplimiento de instrucciones relativas a la rendicién de cuentas
por parte de las entidades ejecutoras, se arbitren las medidas administrativas
que correspondan, informando de las acciones adoptadas en el plazo de 60
dias habiles contado desde la recepcidén de este documento.

Ademas, esta materia sera incluida en el
proceso sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la resolucion
exenta N° [l de 2023, de este origen.

8. Observaciones tardias a los planes de trabajo.

Se constatd que los planes de trabajo
remitidos por las fundaciones TomArte, Procultura y Fibra, en respuesta al
requerimiento efectuado por la Encargada de la Unidad de Asentamientos
Precarios del MINVU, a través del anotado memorandum N° 270, de 24 de mayo
de 2023, fueron observados por el SERVIU de Antofagasta, objetando gastos de
arriendo y de viajes, solicitando en algunos casos aclarar remesas y el destino
de fondos, segun se detalla en el Anexo N° 2.

Ademas, en el caso de las entidades
ejecutoras Campamento de Ideas, Urbanismo Social y FUSUPO, la encargada
(S) de la Unidad de Asentamientos Precarios de SERVIU Antofagasta informé a
este Organismo de Control por correo electrénico de 30 de agosto de 2023, que
la retroalimentacién se realizé via reuniones virtuales, no aportando a la fecha
de este informe antecedentes formales en que consten las observaciones
realizadas ni la aprobacién de tales planes.

Lo anterior confirma la falta de
oportunidad del requerimiento de los planes de trabajo, pues recién siete meses
después de transferidos los recursos a las entidades ejecutoras el SERVIU de
Antofagasta tomd conocimiento general de los conceptos en los cuales se
estaban invirtiendo los fondos y si estos se relacionaban con el objetivo de las
iniciativas, aspectos que deberia estar claramente establecidos al momento de
la firma de los convenios.

Lo expuesto no se aviene con los
principios de control, eficiencia, eficacia, responsabilidad y transparencia
consignados en los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575, en
orden a que las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea
administracion de los recursos publicos y por el debido cumplimiento de la
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funcién publica, ni tampoco, a las obligaciones de la autoridad y jefaturas de
tales servicios, en orden a ejercer un control jerarquico permanente del
funcionamiento de los 6rganos y de la actuacion del personal de su dependencia,
extendiéndose dicho control a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los
fines establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones, de
conformidad con lo ordenado en el articulo 11 de la citada ley.

Sobre la materia, las entidades
fiscalizadas sefialaron en sus contestaciones lo siguiente:

- SEREMI MINVU de Antofagasta.

Esa SEREMI sefala que solicité al
SERVIU Antofagasta, mediante el oficio Ord N° 931, de 1 de agosto de 2023,
reiterado mediante el oficio Ord. N° 1.160, de 15 de septiembre del mismo afo,
una serie de documentos, entre los cuales se incluyen los planes de trabajo
aprobados por esa ultima reparticion, para efectos de revisar las rendiciones
presentadas por las fundaciones en el marco de los convenios suscritos.

Indica que, a la fecha de su respuesta el
SERVIU habia iniciado el proceso de aprobacion de planes de trabajo,
presupuestos y fichas de inversion mediante ocho resoluciones exentas. Por lo
cual solicité mediante el oficio Ord N° 1.291, de 12 de octubre de 2023, remitir
junto con las resoluciones, los referidos documentos aprobatorios, de forma de
contar con los instrumentos visados para efectuar la revision administrativa y
financiera de las rendiciones.

- SERVIU Antofagasta

Esa reparticion expone que en el citado
memorandum N° 270, de 2023, del MINVU, no se solicita el Plan de Trabajo,
sino que el Presupuesto General y Definitivo, y que, en el correo electronico de
24 de mayo de 2023, en el cual se remitié ese documento a las fundaciones, se
adjunté una planilla para el desglose de los gastos en recursos humanos y
operacionales.

Sin perjuicio de lo anterior, sefiala que,
como medida de mejora interna ese servicio se regira por lo regulado en la citada
resolucion exenta N° 1.548, de 2023, de la Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo, y en la resoluciéon exenta N° 1.580, de igual afio, de ese origen, que
dispone instruccion interna para la operatividad de la citada resolucion exenta
N° 1.548.

Lo expuesto por ambas entidades
confirma la falta de oportunidad en el requerimiento de los planes de trabajo,
para tomar conocimiento de los conceptos en los cuales se invierten los fondos
y si estos se relacionaban con el objetivo de las iniciativas, aspectos que deberia
estar claramente establecido al momento de la firma de los convenios, por lo cual
procede mantener lo observado.
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Tanto el SEREMI MINVU de
Antofagasta, como el SERVIU de igual region, deberan velar porque los planes
de trabajo sean parte integrante de los convenios que se suscriban con las
entidades privadas sin fines de lucro, informando a este Organismo de Control,
en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente oficio, el
estado de las medidas adoptadas que permitan ajustar los procedimientos y
controles en cumplimiento de ello.

A su vez, esta materia serd incluida en
el proceso sumarial iniciado por este Organismo de Control mediante la
resolucion exenta N° |, de 2023, de este origen.

9. Rendiciones de la Fundacion Fibra efectuadas por un tercero contratado por
esa entidad.

La Fundacion Fibra, en el marco de los
convenios de transferencias celebrados para la ejecucion de iniciativas del
Programa de Asentamientos Precarios, aprobados por la resoluciones exentas
N°s 589, 590 y 591, todas de 2022, de la SEREMI MINVU de Antofagasta, con
fecha 6 de diciembre de 2022, suscribié 3 contratos de prestacion de servicios'?
con la empresa Triangulo SpA, Rut 77.561.934-1, para el “Desarrollo y
acompanamiento técnico para la ejecucion de los servicios en etapas”, con una
vigencia cada uno de ellos entre el 1 de noviembre de 2022 y hasta el 30 de
agosto de 2023, por un monto total de $31.209.836. Dichas etapas se refieren a:

Tabla N° 22: Contratos de Fundacion Fibra con la empresa Triangulo SpA.
ETAPA PRINCIPALES ACTIVIDADES PRODUCTOS DE LA

ETAPA
Gestion y articulacion de iniciativas | Presupuesto global,
Instalacion con enfoque territorial; constituciéon y | condiciones de convenios,
. articulacion equipo local; estudio y | programacién interna,
noviembre 2022 . o .
documentacion de las etapas de | prestacion y validacion de
disefio e instalacion. la contraparte
Gestion y articu 5_‘?'9” de programa Programacion de
en la region; desarrollo, . .
. convenio, rendiciones vy
aseguramiento y resguardo de la reportabilidad con
documentacién asociada a

observaciones resueltas;
términos de referencia de

Inicio Ejecucién e .
diciembre 2022- reportabilidad; asesoria experta para

la implementacion de politicas

febrero 2023 publicas en la region y apoyos s’erv!C|O§ prof_esm_nales y
.. . técnicos; cotizaciones y
técnicos profesional para el boletas de honorarios y/o
desarrollo de programas de facturas
acompanamiento de obras. )

Obras y | Gestion y articulacion de programas | TDRs y productos

Programa en la region; desarrollo, | asociados a convocatorias

marzo-junio aseguramiento y resguardo de la|en terreno;  registros

2023 documentacién asociada a | comprometidos por

12 Suscribié un contrato para cada una de las 3 iniciativas encomendadas por la SEREMI MINVU de
Antofagasta.
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PRINCIPALES ACTIVIDADES

PRODUCTOS DE LA
ETAPA

reportabilidad; apoyo técnico vy
profesional para el desarrollo de
programas de acompafiamiento de

actividades realizadas y de
participacion de las
comunidades asociadas a

Cierre

obras. los 3 campamentos;
rendiciones y
reportabilidad con
observaciones resueltas.

Gestion y articulacion de programa | TDRs y productos

en territorio; desarrollo,
aseguramiento y resguardo de la

asociados a registros,
analisis, disefio, impresion

julio-octubre documentacion asociada a |y publicacion de datos,

2023 reportabilidad; apoyo técnico vy | metas, logros y
profesional para el desarrollo de | aprendizajes de la
sistematizacién de la experiencia. experiencia.

Fuente: Elaboracion propia con antecedentes proporcionados por la SEREMI MINVU de Antofagasta.

Al respecto, cabe sefialar que la
representante legal de la citada empresa Triangulo SpA es dofia [ R
H Rut [N

Ahora bien, de los antecedentes
recopilados se constaté que existen rendiciones técnicas y financieras de Fibra
que fueron enviadas a la SEREMI MINVU Antofagasta no por el representante
de esa fundacion, sefiora sino que por la mencionada sefiora

quien aparece firmando dichas rendiciones como integrante
de esa entidad privada, pues en su pie de firma indica Fundacién Fibra.

De esta manera, en la especie no consta
que las rendiciones en cuestién hayan sido realizadas validamente por la referida
fundacién, lo que no se condice con el principio de control establecido en el
articulo 3°, inciso segundo, de la anotada ley N° 18.575.

Sobre la materia, las entidades
fiscalizadas sefalaron en sus respuestas lo siguiente:
- SEREMI MINVU de Antofagasta.

La SEREMI confirma la situacion

constatada, precisando que la rendicién fue observada y rechazada conforme
da cuenta el oficio Ord. N° 1.038, de 23 de agosto de 2023, reiterado mediante
el oficio Ord. N° 1.210, de 28 de septiembre de igual afo, dirigidos a la
Fundacién Fibra.

Afade que, los citados oficios se
emiten conforme a la revision realizada por la Seccién de Administracion y
Finanzas, consignadas en los memorandums N° 199, 200 y 201, todos del 22
de agosto de 2023, en los cuales se observa que las cartas conductoras deben
ser firmadas por un encargado que forme parte de la némina de personal y no
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por un proveedor; y que los informes de desempefio deben ser visados por un
encargado que se encuentre dentro de la némina del personal.

Agrega que, estas observaciones
fueron reiteradas en los memorandums N°s 209, 210 y 211, todos del 21 de
septiembre de 2023, ya que no fueron subsanadas en una primera instancia.

- SERVIU de Antofagasta

La entidad manifiesta que, durante los
meses de junio, julio y agosto del 2021, se desarrollaron una serie de
actividades (reuniones, elaboracién de flujos, actas) entre los equipos del
SERVIU y de la SEREMI MINVU, ambos de la Regién de Antofagasta, con el
proposito de mejorar la coordinacion y definicion de roles de cada uno de los
actores intervinientes. Y que a partir de esa fecha han accionado, en lo principal,
de la siguiente manera:

e La fundacién debe ingresar en la SEREMI MINVU los informes financieros y
técnicos, correspondiéndole a la Seccion de Finanzas la revision de los
informes financieros y de cada uno de los profesionales de la fundacion. El
informe técnico institucional es derivado al Programa Asentamientos
Precarios del SERVIU.

e Una vez que cada unidad realiza sus revisiones se envian a través de memo
los resultados al Departamento de Planes y Programas de la SEREMI
MINVU de Antofagasta.

Hace presente que lo expuesto fue
comunicado a las entidades ejecutoras a través del oficio Ord. N°893, de 17 de
agosto del 2021, del SEREMI MINVU de Antofagasta, documento en el cual se
sefalan los siguientes roles:

e Rol SEREMI: “Considerando, el rol que cumple la Secretaria Regional
Ministerial para y con los convenios referentes al Programa de
Asentamientos Precarios, se acreditd que le corresponde supervisar,
observary aprobar las rendiciones financieras y administrativas. Tal rendicion
sera siempre recibida en la SEREMI MINVU tal como sefialan las clausulas
de cada documento. Una vez recibida por la SEREMI, a través de Oficina de
partes, esta sera despachada internamente al Departamento de Planes y
Programas de Vivienda y Equipamiento, quienes son los encargados por
Resolucién Exenta N°484 del 20 de agosto de 2019. En ese contexto, el
precitado acto administrativo ratificé que la responsabilidad queda radicada
en el Jefe del Departamento de Planes y Programa de Vivienda y
Equipamiento, para lo cual resulté necesario designar a funcionarias del
mismo”.

¢ Rol SERVIU: “Aclarar que, la funciéon que cumple la Encargada del Programa
Regional de Campamentos, perteneciente a SERVIU Antofagasta,
corresponde al rol de contraparte técnico otorgado por el Servicio de Vivienda
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y Urbanizacion de Antofagasta, profesional encargada de revisar y supervisar
el cumplimiento de las actividades y productos entregables dentro de los
plazos estipulados y otorgue sus alcances o aprobaciones.”

Agrega que, de Ilo expuesto se
desprende que el Departamento de Planes y Programas de la SEREMI MINVU
asume un rol articulador entre lo técnico y lo financiero.

Con todo, se advierte que la respuesta
entregada por la SEREMI no desvirtia lo planteado por este Organismo de
Control en cuanto a que las rendiciones sean realizadas validamente por la
referida fundacion.

Por tanto, esa entidad debera instruir a
las entidades ejecutoras sobre las caracteristicas que debe tener quién efectua
las rendiciones de cuenta, informado de ello a esta Contraloria General, en un
plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién de este documento.

Il. OTRAS CONSTATACIONES

10.  Sobre la ubicacion de los campamentos en los cuales se han efectuado
iniciativas de inversion.

Es del caso constatar que, de 73
campamentos con iniciativas de inversibn en el marco del Programa de
Asentamientos Precarios en analisis, solo 58 se encuentran georreferenciados
en el link del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, correspondiente al visor de
campamentos proporcionado por el SERVIU de Antofagasta.

De esos 58 campamentos que se
encuentran incluidos en el link de georreferenciacion de ese ministerio, se
verificd que, al menos 22 de ellos se encuentran ubicados en zonas de riesgo
identificadas en el Plan Regulador Comunal, PRC, de Antofagasta, y 6 en el PRC
de Taltal, conforme a las disposiciones de la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones, esto es, zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o
erosiones acentuadas. Otros 19 asentamientos precarios estan emplazados en
areas de evacuacion por aluviones y/o caida de rocas, que se constituyen como
peligros potenciales segun se indica en referido link de georreferenciacion de
campamentos. El detalle de cada caso se presenta en el anexo N° 3.

Sobre la materia, las entidades
fiscalizadas sefalaron en sus respuestas lo siguiente:

- SEREMI MINVU de Antofagasta.

La SEREMI plantea que Ile
corresponde a la Unidad de Asentamientos Precarios de SERVIU la
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actualizacion de la informacién conforme a sus funciones propias.
- SERVIU de Antofagasta

Este servicio precisa que considera
importante destacar que todos los campamentos con inversion se encuentran
asociados a un codigo que indica su georreferenciacién. Precisa que el visor de
Campamentos MINVU se encuentra actualizado al catastro MINVU 2020 y es
en base a aquellos que se determino la intervencion.

En cuanto a los campamentos que se
identifican como emplazados en zona de riesgo, indica que ello es efectivo,
pues la gran mayoria de esos asentamientos estan ubicados en los limites
urbanos de las ciudades de Antofagasta y Taltal, especificamente en los faldeos
de la cordillera de la costa, denominado “Borde Cerro” en el caso de
Antofagasta. Para ambas comunas, segun sus respectivos Planes Reguladores
Comunales (PRC), estas zonas estdn expuestas a distintas externalidades
naturales, que hacen insegura la permanencia habitacional, prohibicion
normativa segun dichos instrumentos de planificacibn comunal. Precisa que,
por ello, se implementa en el 100% de los campamentos el Plan Campamento
Preparado, a partir de la constataciéon que las familias se emplazan en territorios
que presentan amenazas del tipo natural y antrépicas.

Agrega que, tal condicién imposibilita
la radicacién de esos campamentos en el lugar, siendo su unica alternativa una
vivienda definitiva en otro sector y vinculadas a un proyecto habitacional. En
ese tiempo de espera en el territorio del campamento y para mejorar sus
condiciones sanitarias y de seguridad, es que se dispone de las iniciativas de
Habitabilidad Primaria, que corresponden a obras de caracter transitorio, que
no afectan al territorio y mitigan las externalidades negativas del entorno.

En sintesis, precisa que, este tipo de
intervencién no busca el establecimiento definitivo del campamento en el
territorio, sino, por el contrario, disminuir problematicas técnicas y sociales
habituales en los asentamientos, a la espera de una solucion definitiva
habitacional para sus familias. Para ello, es que se levantan distintas iniciativas
enmarcadas en esta linea de inversion, planificadas estratégicamente, y para
lo cual se solicitan los recursos que las financien.

En atencién a lo sefialado por ambas
entidades, cabe sefialar que lo resefiado en este numeral constituye una
constatacion de hecho.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones
expuestas durante el desarrollo del presente informe, la SEREMI MINVU de
Antofagasta y el SERVIU de igual region, han aportado antecedentes e iniciado

acciones en relacion con algunas de las observaciones formuladas en el
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documento de avance de la Investigacion Especial N° 465-2 de esta Entidad
Fiscalizadora, sin embargo, estos no han permitido salvar las observaciones
formuladas en el mismo.

Ahora bien, en relacibn con lo
observado en el Capitulo |. Sobre las transferencias efectuadas a las
fundaciones 1. Falta de motivacién del acto administrativo que aprueba los
convenios de transferencia, 1.a. Iniciativas asignadas directamente por la
SEREMI MINVU de Antofagasta (AC), 1.b. Iniciativas asignadas directamente
por el SERVIU de Antofagasta (AC), 2. Sobre el objeto de la fundacion y su falta
de experiencia en las iniciativas encomendadas, 2.a. Fundacion TomArte (AC),
2.b. Fundacién Fibra (AC), 3. Sobre la separacion de las iniciativas en distintos
convenios (AC), 4. Personas contratadas por las fundaciones que
desempenaron labores en dependencias de la SEREMI MINVU y del SERVIU
de Antofagasta, 4. a) Fundacién Superacion de la Pobreza (AC), 4.b) Asociacion
Campamento de Ideas (AC), 4.c) Fundacion Procultura (AC), 4.d) Fundacion
Fibra (AC), 5. Sobre los planes de trabajo de las actividades a ejecutar por las
Fundaciones, 5.a. Falta de determinacién por parte de la SEREMI MINVU y del
SERVIU, ambos de Antofagasta, de las prestaciones especificas a realizar por
las entidades receptoras (AC), 5.b. Falta de exigencia oportuna del plan de
trabajo general (AC), 5.c. Falta de cumplimiento de la fecha de entrega del plan
de trabajo (AC), 5.d. Falta de exigencia de elaboraciéon de un plan de trabajo
(AC), este informe sera puesto en conocimiento del Ministerio Publico y del
Consejo de Defensa del Estado, para los fines que en derecho correspondan.

Sobre lo observado en el Capitulo |
Sobre las transferencias efectuadas a las fundaciones 1. Falta de motivacion del
acto administrativo que aprueba los convenios de transferencia, 1.a. Iniciativas
asignadas directamente por la SEREMI MINVU de Antofagasta (AC), 1.b.
Iniciativas asignadas directamente por el SERVIU de Antofagasta (AC), 2. Sobre
el objeto de la fundacién y su falta de experiencia en las iniciativas
encomendadas, 2.a. Fundacién TomArte (AC), 2.b. Fundacién Fibra (AC), 3.
Sobre la separacién de las iniciativas en distintos convenios (AC), 4. Personas
contratadas por las fundaciones que desempefiaron labores en dependencias de
la SEREMI MINVU y del SERVIU de Antofagasta, 4. a) Fundacion Superacién
de la Pobreza (AC), 4.b) Asociacién Campamento de Ideas (AC), 4.c) Fundacion
Procultura (AC), 4.d) Fundacion Fibra (AC), 5. Sobre los planes de trabajo de las
actividades a ejecutar por las Fundaciones, 5.a. Falta de determinacion por parte
de la SEREMI MINVU y del SERVIU, ambos de Antofagasta, de las prestaciones
especificas a realizar por las entidades receptoras (AC), 5.b. Falta de exigencia
oportuna del plan de trabajo general (AC), 5.c. Falta de cumplimiento de la fecha
de entrega del plan de trabajo (AC), 5.d. Falta de exigencia de elaboracién de un
plan de trabajo (AC), 6. Sobre la entrega en una cuota del total de los recursos
transferidos a las fundaciones (AC), 7. Sobre el control de los recursos
transferidos a las fundaciones (AC), 8.0Observaciones tardias a los planes de
trabajo (AC), las referidas situaciones seran incorporadas al proceso sumarial
iniciado por esta Entidad de Fiscalizacion mediante la resolucion exenta
N° PD00616, de 2023, de este origen.
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En cuanto a las objeciones que se
mantienen, las entidades auditadas deberan adoptar las medidas pertinentes
con el fin de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que
las rigen, entre las cuales se estima necesario atender, a lo menos, las
siguientes:

I. Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regiéon de
Antofagasta, SEREMI MINVU de Antofagasta.

1. En cuanto a lo observado en el
Capitulo | Sobre las transferencias efectuadas a las fundaciones 1. Falta de
motivacion del acto administrativo que aprueba los convenios de transferencia,
1.a. Iniciativas asignadas directamente por la SEREMI MINVU de Antofagasta
(AC), esa secretaria debera remitir en un plazo de 60 dias habiles contado desde
la recepcion de este documento, los antecedentes que acrediten la aplicaciéon de
las instrucciones emitidas para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9°,
inciso tercero, de le ley N° 18.575.

2. Respecto del numeral 2. Sobre el
objeto de la fundacion y su falta de experiencia en las iniciativas encomendadas,
2.a. Fundacion TomArte (AC) y 2.b. Fundacién Fibra (AC), la SEREMI MINVU
de Antofagasta debera velar porque en la suscripcion de futuros convenios se dé
cumplimiento a las instrucciones emanadas sobre la materia desde el Nivel
Central, informando a esta Contraloria General las acciones de control
adoptadas para su aplicacién en un plazo de 60 dias habiles contado desde la
recepcion de este documento.

3. En lo atingente al numeral 3.
Sobre la separacion de las iniciativas en distintos convenios (AC), la SEREMI
MINVU de Antofagasta deberan velar por el cumplimiento de las instrucciones
emanadas desde el Nivel Central para evitar la fragmentacién de iniciativas en
diversos convenios, informando de las medidas de control adoptadas sobre la
materia a este Organismo Contralor, en un plazo 60 dias habiles contado desde
la recepcion de este documento.

4. En relacion al numeral 4.
Personas contratadas por las fundaciones que desempefiaron labores en
dependencias de la SEREMI MINVU y del SERVIU de Antofagasta, 4. a)
Fundacion Superacion de la Pobreza (AC), 4.b) Asociacion Campamento de
Ideas (AC), 4.c) Fundacién Procultura (AC), y 4.d) Fundacién Fibra (AC), la
SEREMI MINVU de Antofagasta debera dar cumplimiento a las instrucciones
emanadas desde el Nivel Central sobre la materia, con el objeto de evitar en lo
sucesivo la ocurrencia de situaciones como las observadas, informado de las
medidas de control adoptadas a este Organismo Fiscalizador, en un plazo de 60
dias habiles contado desde la recepcion de este documento.

5. En lo referente al numeral 5.
Sobre los planes de trabajo de las actividades a ejecutar por las Fundaciones,
5.a. Falta de determinacién por parte de la SEREMI MINVU y del SERVIU,
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ambos de Antofagasta, de las prestaciones especificas a realizar por las
entidades receptoras (AC), 5.b. Falta de exigencia oportuna del plan de trabajo
general (AC), 5.c. Falta de cumplimiento de la fecha de entrega del plan de
trabajo (AC), y 5.d. Falta de exigencia de elaboracion de un plan de trabajo (AC),
la SEREMI MINVU de Antofagasta debera velar porque los planes de trabajo
sean parte integrante de los convenios que se suscriban con las entidades
privadas sin fines de lucro, los cuales permitan identificar de manera previa a la
transferencia de los recursos, las acciones especificas a ejecutar y los costos
asociados a cada una de ellas, informando a este Organismo de Control, en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente oficio, el
estado de las medidas adoptadas que permitan ajustar los procedimientos vy
controles, en cumplimiento de ello.

6. En lo que toca al numeral 6.
Sobre la entrega en una cuota del total de los recursos transferidos a las
fundaciones (AC), la SEREMI MINVU de Antofagasta, en lo sucesivo, debera
adoptar las medidas de control que correspondan con el objeto de cautelar los
recursos publicos transferidos a las entidades privadas sin fines de lucro
procurando que exista una relacion directa entre la programacion financiera de
las iniciativas, los hitos de control y los avances de ejecucion, informando
documentadamente a esta Entidad de Control en un plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcion de este documento .

7. En lo atingente al numeral 7.
Sobre el control de los recursos transferidos a las fundaciones (AC), la SEREMI
MINVU de Antofagasta debera adoptar las medidas de control necesarias con el
objeto de que, ante incumplimientos de instrucciones relativas a la rendicion de
cuentas por parte de las entidades ejecutoras, se arbitren las medidas
administrativas que correspondan, informando de las acciones adoptadas en el
plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este documento.

8. Acerca del numeral 8.
Observaciones tardias a los planes de trabajo (AC), el SEREMI MINVU de
Antofagasta debera velar porque los planes de trabajo sean parte integrante de
los convenios que se suscriban con las entidades privadas sin fines de lucro,
informando a este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente oficio, el estado de las medidas adoptadas que
permitan ajustar los procedimientos y controles en cumplimiento de ello.

9. En cuanto al numeral 9.
Rendiciones de la Fundacion Fibra efectuadas por un tercero contratado por esa
entidad (C), el SEREMI MINVU de Antofagasta debera instruir a las entidades
ejecutoras sobre las caracteristicas que debe tener quien realiza las rendiciones
de cuenta, informado de ello a esta Contraloria General, en un plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcion de este documento.
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II. Servicio de Vivienda y Urbanizacién de Antofagasta, SERVIU de Antofagasta.

10.  En cuanto a lo observado en el
Capitulo I, Sobre las transferencias efectuadas a las fundaciones 1. Falta de
motivacion del acto administrativo que aprueba los convenios de transferencia,
1.b. Iniciativas asignadas directamente por el SERVIU de Antofagasta (AC), ese
servicio debera remitir en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion
de este documento, antecedentes que acrediten la aplicacion de las
instrucciones emitidas para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9°,
inciso tercero, de le ley N° 18.575.

11.  Acerca del numeral 3. Sobre la
separacion de las iniciativas en distintos convenios (AC), debera velar por el
cumplimiento de las instrucciones emanadas del Nivel Central para evitar la
fragmentacion de iniciativas en diversos convenios, informando de las medidas
de control adoptadas sobre la materia a este Organismo Contralor, en un plazo
60 dias habiles contado desde la recepciéon de este documento.

12.  En lo atingente al numeral 4.
Personas contratadas por las fundaciones que desempefiaron labores en
dependencias de la SEREMI MINVU y del SERVIU de Antofagasta, 4.b)
Asociacion Campamento de Ideas (AC), el SERVIU de Antofagasta debera dar
cumplimiento a las instrucciones emanadas desde el Nivel Central sobre la
materia, con el objeto de evitar en lo sucesivo la ocurrencia de situaciones como
las observadas, informado de las medidas de control adoptadas a este
Organismo Fiscalizador, en un plazo de 60 dias habiles contado desde la
recepcion de este documento.

13.  En relacion al numeral 5. Sobre
los planes de trabajo de las actividades a ejecutar por las Fundaciones, 5.a. Falta
de determinacion por parte de la SEREMI MINVU y del SERVIU, ambos de
Antofagasta, de las prestaciones especificas a realizar por las entidades
receptoras (AC), 5.b. Falta de exigencia oportuna del plan de trabajo general
(AC), 5.c. Falta de cumplimiento de la fecha de entrega del plan de trabajo (AC)
y 5.d. Falta de exigencia de elaboracion de un plan de trabajo (AC), el SERVIU
de esa region debera velar porque los planes de trabajo sean parte integrante de
los convenios que se suscriban con las entidades privadas sin fines de lucro, que
permita identificar de manera previa a la transferencia de los recursos, las
acciones especificas a ejecutar y los costos asociados a cada una de ellas y que
en consecuencia, determinan el monto a transferir, informando a este Organismo
de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del
presente oficio, el estado de las medidas adoptadas que permitan ajustar los
procedimientos y controles, en cumplimiento de ello.

14. En lo que toca al numeral 6. Sobre la
entrega en una cuota del total de los recursos transferidos a las fundaciones
(AC), el SERVIU de Antofagasta, en lo sucesivo, debera adoptar las medidas de
control que correspondan con el objeto de cautelar los recursos publicos
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transferidos a las entidades privadas sin fines de lucro procurando que exista
una relacion directa entre la programacion financiera de las iniciativas, los hitos
de control y los avances de ejecucién, informando documentadamente a esta
Entidad de Control en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion
de este documento.

15. Acerca del numeral 8.
Observaciones tardias a los planes de trabajo (AC), el SERVIU de Antofagasta
debera velar porque los planes de trabajo sean parte integrante de los convenios
que se suscriban con las entidades privadas sin fines de lucro, informando a este
Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente oficio, el estado de las medidas adoptadas que permitan
ajustar los procedimientos y controles en cumplimiento de ello.

Finalmente, para aquellas
observaciones que se mantienen, que fueron catalogadas como AC o C,
identificadas en el “Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato
adjunto en el Anexo N° 4, las medidas que al efecto implemente el servicio,
deberan acreditarse y documentarse en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, que esta Entidad de Control puso a disposicién de las entidades publicas,
segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6 de junio de 2018, de este origen
en un plazo de 60 dias habiles o aquel menor que se haya indicado, contado
desde la recepcion del presente informe.

Remitase a la Secretaria Regional
Ministerial (s) de Vivienda y Urbanismo, al Director Regional del SERVIU, ambos
de la region de Antofagasta y a la Auditoria Interna respectiva, al Consejo de
Defensa del Estado y al Ministerio Publico.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre MARTA NAVEA FUENTES
Cargo JEFA DE UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
Fecha firma 07/11/2023

Cadigo validacion | 6wvnWqlUK

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos
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