Ministerio de Resuelve recurso de reposicién interpuesto por
Vivienda y EBCO S.A en contra del Ordinario N° 968, de

Urbanismo

L W W W

fecha 31 de marzo de 2026, que informa multa

TRABAJANDO en el proyecto Altos La Chimba II, Megaproyecto
PARAUSTED °

Gobierno de Chile SANTIAGO, 17 JUL. 2026

RESOLUCION EXENTA N°© 1687

RESOLUCION
ELECTRONICA

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, en su texto refundido mediante D.F.L. N° 1/19.653 de 2000; la Ley
N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos; el D.S. N° 49 (V. y U.) de 2011,
que regula el Programa Habitacional Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda; la Resolucion N°
36 de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite
de toma de razén y sus modificaciones; las facultades que me confiere el D.L. N° 1.305 de 1975
(V.y U.); el D.S. N° 355 de 1976 (V. y U.), que establece el Reglamento Organico de los SERVIU;
la Resolucion Exenta RA N° 272/1191/2026 de 09 de junio de 2026 de la Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo, que la designa como funcionaria de planta en calidad de suplente; el
Decreto Exento RA N° 272/67/2026 de fecha 02 de junio de 2026 que establece el orden de
subrogacién en el cargo de Director de SERVIU Regidon de Antofagasta; y demas antecedentes
tenidos a la vista, dicto lo siguiente:

CONSIDERANDO:

a) Que, mediante contrato conexo denominado “Megaproyecto 5 Construccién y Mandato para
Operaciones Colectivas, Proyecto Técnico, Piloto Ejecucion Plan Urbano Habitacional”,
suscrito entre SERVIU Region de Antofagasta, la Entidad Patrocinante EBCO S.A. vy la
Empresa Constructora EBCO S.A., se regularon las obligaciones, procedimientos y multas
aplicables durante la ejecucién del proyecto “Altos La Chimba II, Megaproyecto 5”.

b) Que, mediante Ordinario N° 968, de fecha 31 de marzo de 2026, se comunicd a EBCO S.A.
la aplicacién de una multa por incumplimiento de la obligacién de mantener en obra al 100%
del Equipo de Autocontrol, considerandose inicialmente un periodo de 17 dias, comprendido
entre el 23 de diciembre de 2025 y el 8 de enero de 2026.

c) Que, con fecha 8 de abril de 2026, EBCO S.A. interpuso recurso de reposicion, solicitando
gue la multa fuera dejada sin efecto, fundada, en sintesis, en la existencia de coordinaciones
previas que habrian flexibilizado la permanencia del Equipo de Autocontrol, el reducido
avance de las obras durante el periodo observado, la ausencia de perjuicio y la vulneracion
de los principios de buena fe, confianza legitima y proporcionalidad. En subsidio, solicitd
limitar la multa a dos dias efectivos.

d) El Memorandum Electrénico N° 203 del departamento juridico, que emite pronunciamiento,
y que cuenta con la providencia de la Directora (S) de Serviu Region de Antofagasta.

e) Que la clausula décima segunda del contrato conexo establece la obligacion de mantener en
obra al 100% del Equipo de Autocontrol y dispone que su ausencia injustificada dara lugar a
la multa prevista en la clausula vigésima, equivalente al 0,1 por mil del precio de la etapa
del contrato por cada dia de incumplimiento.

f) Que las obligaciones expresamente establecidas en el contrato se encontraban vigentes y
eran exigibles durante el periodo observado, sin que conste en el expediente modificacion
contractual, adenda, autorizacidn escrita, instruccion formal o acto administrativo que haya
suspendido o flexibilizado la obligacion de permanencia del Equipo de Autocontrol.



9)

h)

j)

k)

Que las coordinaciones o acuerdos informales invocados por la recurrente no resultan
suficientes para modificar una obligacion contractual expresa, desde que las actuaciones de
los 6rganos de la Administracion y las modificaciones de sus contratos deben constar
formalmente, de manera que permitan su control, trazabilidad y adecuada proteccién del
interés fiscal.

Que, en consecuencia, no resulta procedente acoger la peticidon principal de dejar sin efecto
integramente la multa por inexistencia de incumplimiento, toda vez que la obligacién
contractual se encontraba vigente y no consta antecedente formal que haya eximido a EBCO
S.A. de su cumplimiento.

Que, sin perjuicio de lo anterior, corresponde determinar si el periodo de 17 dias considerado
inicialmente se encuentra suficientemente acreditado mediante antecedentes formales
incorporados al expediente administrativo.

Que en el libro de obras consta una anotacién de fecha 7 de enero de 2025, mediante la cual
se registro la ausencia de profesionales de obra y/o integrantes del Equipo de Autocontrol,
con indicacién de las cladusulas contractuales incumplidas.

Que las anotaciones posteriores dan cuenta del ingreso y regularizacion de los profesionales
durante los dias 8 y 9 de enero de 2025, constando ademas que, en la visita efectuada el 9
de enero de 2025, se verificd el cumplimiento respecto del equipo profesional.

Que, por consiguiente, el incumplimiento que cuenta con respaldo documental directo y
suficiente corresponde a los dias 7 y 8 de enero de 2025, verificandose el cumplimiento de
la obligacion el dia 9 del mismo mes, por lo que el periodo sancionable debe reducirse de 17
a dos dias.

m) Que la reducciéon del periodo sancionable no importa reconocer la existencia de una
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P)

a)
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modificacion contractual informal ni una renuncia del Servicio al ejercicio de sus facultades
de fiscalizacidn, sino adecuar la multa al periodo efectivamente acreditado en el expediente.

Que la recurrente no ha identificado una disposicién contractual o reglamentaria que
establezca, para la aplicacion de la multa de que se trata, una audiencia previa autéonoma
cuya omision determine la invalidez del acto impugnado, sin perjuicio de que sus alegaciones
y antecedentes han sido integramente ponderados al resolver el presente recurso.

Que el Ordinario N.° 968 consideré6 como base de calculo la suma de 703.557,90 UF; sin
embargo, de los antecedentes contractuales consta que el precio de la etapa aplicable para
estos efectos asciende a 702.402,02 UF, por lo que corresponde rectificar la base utilizada.

Que, aplicando la formula prevista en la clausula vigésima, la multa asciende a 70,240202
UF diarias, resultado de multiplicar 702.402,02 UF por 0,0001, lo que, por dos dias de
incumplimiento, determina una multa de 140,480404 UF, equivalente a 140,48 UF,
redondeada a dos decimales.

Que, conforme a lo expuesto, corresponde acoger parcialmente el recurso de reposicion,
Unicamente en cuanto al periodo sancionable y al monto de la multa, rechazandolo en lo
demas.

RESOLUCION:

ACOGESE PARCIALMENTE el recurso de reposicion interpuesto por EBCO S.A. en contra
del Ordinario N° 968, de fecha 31 de marzo de 2026, conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, y Unicamente en cuanto al
periodo considerado para la aplicacion de la multa y su monto.

RECHAZASE la solicitud principal de dejar sin efecto integramente la multa informada
mediante el N° 968, por encontrarse acreditado el incumplimiento contractual relativo a
la dotacion profesional y/o equipo de autocontrol, y por no constar antecedente formal
que haya modificado, suspendido o flexibilizado las obligaciones contractuales
respectivas.



III. DEJASE SIN EFECTO el periodo de 17 dias utilizado originalmente para el calculo de la
multa informada mediante el N° 968, sustituyéndolo por el periodo efectivamente
documentado de 2 dias, correspondiente al lapso comprendido entre la observacion
formal del dia 07 de enero de 2025 y la verificacion de cumplimiento del dia 09 de enero
de 2025.

IV. RECTIFICASE el monto base utilizado en el Ordinario N° 968, debiendo considerarse
como monto contractual correcto la suma de 702.402,02 UF, conforme al contrato conexo
respectivo, y no la suma de 703.557,90 UF utilizada originalmente.

V. RECALCULASE la multa correspondiente al proyecto “Altos La Chimba II, Megaproyecto
5”, sobre la base de 702.402,02 UF y por 2 dias efectivos, conforme al siguiente ejercicio:
702.402,02 UF x 0,0001 = 70,240202 UF diarias; 70,240202 UF x 2 dias = 140,480404
UF, fijdndose la multa definitiva en 140,48 UF.

VI. MANTENGASE, en lo demds, la procedencia de la multa por incumplimiento contractual
constatado, rechazandose toda alegacion destinada a eximir integramente de
responsabilidad contractual a EBCO S.A.

VII. SE RECHAZA la solicitud de suspension formulada por la recurrente en el primer otrosi
de su presentacion, atendido que por la presente resolucion se emite pronunciamiento de
fondo respecto del recurso de reposiciéon deducido.

VIII. NOTIFIQUESE la presente resolucién a EBCO S.A. por el canal de comunicacion
correspondiente.

IX. TENGASE PRESENTE que la presente resolucién no afecta el presupuesto del Servicio.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
ANDREA FELICITA MERINO HERRERA
DIRECTORA (S) SERVIU REGION DE ANTOFAGASTA
LAD/MBS
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