


ASIMILESE A CATEGORIA 2, A LOS COMITES DE
PAVIMENTACION RESPECTO DE LOS
PROYECTOS: I) CALLE ELEUTERIO RAMIREZ, DE
PICHIRROPULLI; in CALLE BERNARDO
O’HIGGINS, DE REUMEN; IIl) CALLE MAC-IVER
DE REUMEN; Y IV) CALLE CARLOS ACHARAN DE
PAILLACO, PRESENTADOS POR LA I[LUSTRE
MUNICIPALIDAD DE PAILLACO, A POSTULACION
A PROGRAMA PAVIMENTOS PARTICIPATIVOS
LLAMADO 25° DE 2015.

RESOLUCION EXENTAN® 330479

VvALDIVIA, 1 5 DIC. 2015

VISTOS:

a) La Ley N© 16.391 crea el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

b) EL DL.N° 1.305 que Reestructura y Regionaliza el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

c) El Decreto N° 397 (V.y U) de 1976 “Reglamento Organico de las Secretarias Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo”.

a) Ley 20.174 de 16 de marzo de 2007, que crea la Regidn de Los Rios y la Provincia de Ranco.

b) El Decreto N© 40, (V. y U), de 28 de marzo de 2014, que nombra a Secretario Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Los Rios. Tomado de Razdn por Contraloria General de {a
Repiblica con fecha 10 de junio de 2014.

¢) Decreto Supremo N° 355 de Vivienda y Urbanismo de 1976, que Aprueba el Reglamento
Organico de Los Servicios de Vivienda y Urbanizacion.

d) Las facultades que me confiere el Decreto TRAN® 23, de 03 de Junio de 2015, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, tomado razén por la Contraloria General de la Replblica con la misma
fecha, que me nombra Director del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de [a Region de Los Rios..
e) Laley 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado.

f) Decreto Supremo N° 114, (V. y U) de 1994, que reglamenta Programa de Pavimentacion
Participativa.

g) Resolucion Exenta N° 1.820 (V. y U) de 2003, que Fija procedimiento para aplicacion practica
del Programa de Pavimentacion Participativa, reglamentado por el Decreto N° 114, (V. y U) de
1994.

h) Ordinario N° 528, de fecha 24 de agosto de 2015, de Subsecretario V. y U, que Informe e
instruye sobre el 25° Proceso de Seleccion del Programa Pavimentacion Participativa.

i) Resolucion Exenta N° 295 de 26 de agosto de 2015, de Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo Regidn de Los Rios, que Llama a postulacion a Programa de Pavimentacion
Participativa del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

3 Ordinario N° 1025, de fecha 20 de octubre de 2015, de Seremi V. y U. Region de Los Rios,
correspondiente a Informa procedimiento asociado a la indicacién de categorias de comités de
pavimentacion y aportes de los mismos.




k) Ordinario N° 850, de fecha 21 de octubre de 2015, de llustre Municipalidad de Paillaco, en
virtud del cual se solicita rebajar de categoria 3 a categoria 2 los Comités de Pavimentacion que
se sefialan y postulan al Programa de Pavimentacion Participativa, proceso 25°.

) Certificado social N° 188, de fecha 10 de septiembre de 2015, de Departamento social, llustre
Municipalidad de Paillaco, referente a familias domiciliadas en calle Carlos Acharan, de la comuna
de Paillaco.

m) Certificado social N° 189, de fecha 10 de septiembre de 2015, de Departamento social, Ilustre
Municipalidad de Paillaco, referente a familias domiciliadas en calle Eleuterio Ramirez, localidad
de Pichirropulli, de ta comuna de Paillaco.

n) Certificado social N° 190, de fecha 10 de septiembre de 2015, de Departamento social, llustre
Municipalidad de Paillaco, referente a familias domiciliadas en calle Mac-lver, de la localidad de
Reumen, de la comuna de Paillaco.

0) Certificadg social N© 191, de fecha 10 de septiembre de 2015, de Departamento social, llustre
Municipalidadl de Paillaco. referente a familias domiciliadas en calle Bernardo O’Higgins, de la
localidad de Reumen, de la comuna de Paitlaco.

p) Certificado N° 250, de fecha 11 de noviembre de 2015, de Departamento Social, de llustre
Municipalidad de Paillaco, en virtud del cual se adjuntan informes sociales foliados del N° 23 al
N° 39, de familias residentes de calle Bernardo O'Higgins, localidad de Reumen, comuna de
Paillaco, postulantes a Programa Pavimentacion Participativa N° 25.

@) Certificado N° 251, de fecha 11 de noviembre de 2015, de Departamento Social, de Ilustre
Municipalidad de Paillaco, en virtud del cual se adjuntan informes sociales foliados del N° 01 al
N° 04, de familias residentes de calle Eleuterio Ramirez, localidad de Pichirropulli, comuna de
Paillaco, postulantes a Programa Pavimentacion Participativa N° 25.

r Certificado N° 252, de fecha 11 de noviembre de 2015, de Departamento Social, de llustre
Municipalidad de Paillaco, en virtud del cual se adjuntan informes sociales foliados del N° 11 al
N° 22, de familias residentes de calle Mac-Iver, localidad de Reumen, comuna de Paillaco,
postulantes a Programa Pavimentacion Participativa N° 25.

s) Certificado N° 253, de fecha 11 de noviembre de 2015, de Departamento Social, de llustre
Municipalidad de Paitlaco, en virtud del cual se adjuntan informes sociales foliados del N° 5 al N°
10, de familias residentes de calle Carlos Acharan, de la comuna de Paillaco, postulantes a
Programa Pavimentacion Participativa N° 25.

t) Certificado N° 1711, de fecha 19 de noviembre de 2015, de Director de Obras de llustre
Municipalidad de Paillaco, en virtud del cual certifica que las viviendas aledafas a calle Eleuterio
Ramirez, de la localidad de Pichirropulli, de la comuna de Paillaco, fueron construidas mediante
autoconstruccidn por sus propietarios.

u Certificado N° 1712, de fecha 19 de noviembre de 2015, de Director de Obras de llustre
Municipalidad de Paillaco, en virtud del cual certifica que las viviendas aledanas a calle Mac-lver,
de la localidad de Reumen, de la comuna de Paillaco, fueron construidas mediante
autoconstruccion por sus propietarios.

v) Certificado N° 1713, de fecha 19 de noviembre de 2015, de Director de Obras de llustre
Municipalidad de Paillaco, en virtud del cual certifica que las viviendas aledafas a calle O’Higgins,
de la localidad de Reumen, de la comuna de Paillaco, fueron construidas mediante
autoconstruccién por sus propietarios.

w) Certificado N° 1714, de fecha 19 de noviembre de 2015, de Director de Obras de llustre
Municipalidad de Paillaco, en virtud del cual certifica que las viviendas aledafas a calle Carlos
Acharan, de la comuna de Paillaco, fueron construidas mediante autoconstruccion por sus
propietarios.

x) Memorandum N° 23, de fecha 04 de diciembre de 2015, de Encargada de Atencion a Usuarios,
de Seremi V. y U. Region de Los Rios a Abogada Unidad Juridica, que Informa sobre revision de
puntajes de Ficha de Proteccion Social efectuada por Encargada de Atencibn a Usuarios de la




Seremi Minvu Los Rios a usuarios indicados en informes sociales de Asistente social de la ltustre
Municipalidad de Paillaco.

y) La Resolucion N° 1.600 de Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre
Exencion al Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, el Programa de Pavimentacion Participativa, regulado por Decreto Supremo indicado en
letra f) de los vistos, y la Resolucion Exenta sefialada en la letra g) de los vistos, tiene por objeto
reducir el déficit de pavimentacion y de repavimentacion de calles, pasajes y aceras, permitiendo
la incorporacion a su financiamiento de los particulares y de los Municipios.

Para dichos efectos existe un sistema de postulacién y de priorizacion de obras, {as que son
financiadas con los recursos contemplados al efecto en el presupuesto del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo para pavimentos nuevos y repavimentacion, y con los aportes que efectien los
particulares beneficiados y/o los respectivos Municipios.

2. Que de acuerdo a lo anteriormente indicado y segin lo instruido por Ordinario mencionado en
la letra h) de los vistos, se ha dictado Resolucion por esta Secretaria Regional Ministerial, indicada
en el literal i) de los vistos, en virtud de la cual se llama a postulacion al 25° Proceso de Seleccion
del Programa de Pavimentacion Participativa del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

3. Que en el marco del 25° Proceso de Seleccion del Programa de Pavimentacion Participativa,
por medio de Ordinario indicado en el literal j) de los vistos, se ha informado a las
Municipalidades de la Region de Los Rios, el procedimiento asociado a la indicacion de categorias
de Comités de Pavimentacion y aportes que han de realizar en este tenor, segin lo dispuesto en
el Numeral 3° letra d) de la Resolucién exenta citada en el literal g) de los vistos.

4. A este respecto, la llustre Municipalidad de Paillaco, por medio de Ordinario indicado en la
letra k) de los vistos, ha solicitado rebajar de categoria 3 a categoria 2 los Comités de
Pavimentacion que se postulan al Programa en su proceso N° 25°, sefialando que se trata de: a)
calle Eleuterio Ramirez, de Pichirropulli; b) Calle Bernardo O'Higgins, de Reumen; c) Calle
Mac-lver de Reumen; y d) Calle Carlos Acharan, de Paillaco; adjuntandose a dicha solicitud
certificados sociales a este respecto.

5. La solicitud indicada en el considerando anterior se enmarca en lo dispuesto en el numeral 3 °©
letra d) de la Resolucion Exenta indicada en la letra g) de los vistos, el cual sefala lo siguiente:

“30°.- Las solicitudes de inscripcién para postular obras de pavimentacién conforme el Programa
de Pavimentacibén Participativa, deberan contener las menciones y datos que se sefialan a
continuacién, que deberan ser consignados por el representante legal o mandatario del Comité
interesado, en el formulario correspondiente que proporcionara la Secretaria regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo, directamente o a través de la_Municipalidad respectiva, debiendo
acompanarse a dicha solicitud los documentos que en cada caso se indica:

(..) d) Indicacién del monto total del aporte que efectuard el Comité, que debera ser a lo menos el
definido para las siguientes tres categorias:

CATEGORIA 1 CATEGORIA 2 CATEGORIA 3
CALLE 5% 7% 15%
PASAJE 7% 10% 25%
ACERA 10% 15% 30%




Las categorias definidas son las siguientes:

Categoria 1: Programas estatales o de_instituciones de ayuda social sin fines de lucro,
consistentes en: operaciones sitio, sitio_urbanizado con infraestructura sanitaria domiciliaria y
vivienda progresiva.

Categoria 2: Programas estatales o de instituciones de ayuda social sin fines de lucro
consistentes en loteos con viviendas de hasta 60 m2 cuadrados de superficie, segin el proyecto
de loteo original.

Categoria 3: Loteos y/o conjuntos habitacionales construidos por particulares. El Secretario
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo _en conjunto con el Director del SERVIU, podra
asimilar loteos y/o conjuntos habitacionales particulares de personas de escasos recursos a la
categoria 2, previo informe social de la Municipalidad.

Estaran exentos de efectuar el aporte financiero que requiere el presente Programa, los “Comités
de Pavimentacion muy Vulnerables” calificados como tales por la respectiva Municipalidad. La
calificacion de “Comités de Pavimentacion muy Vulnerables” procedera respecto de aquellos
Comités en que a lo menos el 50% de las familias que lo integran hubieren obtenido en su Ficha
de Proteccién Social un puntaje_no superior al establecido para el primer quintil. Para estos
efectos, la Municipalidad deberd adjuntar a la postulacion el informe social que respalde y
fundamente la calificacién de “Comité de Pavimentacién muy Vulnerable” firmado por el Alcalde
respectivo, junto con la _némina de las familias que lo integren indicando sus puntajes
correspondientes de la Ficha de Proteccion Social.

Igualmente estaran exentos de realizar el aporte financiero que requiere este Programa, los
Comités de Pavimentacion que pertenezcan a cualquiera de los Barrios priorizados en el
Programa Recuperacion de Barrios, v la respectiva Municipalidad en relacién a dichos proyectos.”

6. Que para efectos de dar respuesta a la solicitud realizada por lustre Municipalidad de
Paillaco, es preciso efectuar el analisis de los requisitos establecido en la normativa transcrita en
el considerando quinto a la luz de los antecedentes tenidos a la vista en cada los casos
postulados por el Municipio, de manera tal que éstos Gltimos den cumplimiento a lo exigido por
la norma, es decir, que tratandose de un loteo y/o conjunto habitacional construido por
particulares, se trate de personas de escasos recursos, situacion que ha de ser sefialada por
Informe social del Municipio correspondiente.

7. Para lo anterior, es preciso sefialar que la normativa que reglamenta el Programa de
Pavimentacion Participativa, en especifico el Decreto Supremo sefialado en la letra f) de los
vistos, vy la Resolucion exenta indicada en el literal g) de los vistos de la presente, no definen lo
que debe entenderse por “Loteo”, ni “Conjunto habitacional”. Sin perjuicio de lo anterior la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en su Titulo 1, Capitulo 1, articulo 1.1.2,
aprop6sito de las definiciones de vocablos por la referida ordenanza, expresa en el caso de Loteo
de Terrenos lo siguiente: “Proceso_de divisién del suelo, cualquiera sea el ndmero de predios
resultantes, cuyo proyecto contempla la apertura de nuevas vias pablicas, y su correspondiente
urbanizacion.”

Por su parte, la referida Ordenanza no indica definicion alguna en relacion a lo acepcion “Conjunto
Habitacional”. De este modo para determinar el significado y alcance de algin vocablo ha de
estarse a su sentido natural y obvio. Asi, la palabra conjunto, segin la Real Academia de la Lengua
Espafiola, otorga varias acepciones a la palabra conjunto, entre cuales consta, la que sigue:
“Totalidad de los elementos o cosas poseedores de una propiedad comdn, que los distingue de
otros” Por otro lado, la Real Academia de la Lengua Espafiola, define habitacional como los:
“perteneciente o relativo a la habitacion (lugar destinado a la vivienda)” De lo anterior se
desprende que Conjunto Habitacional corresponde a: “Un cierto nimero de viviendas que
comparten comunes denominadores, tales como el momento de construccion, ser parte de un




mismo proyecto constructivo, en grado variable ser de un mismo tipo habitacional, y un valor
semejante sino idéntico”.

8. Con respecto al requisito exigido por la norma relativa a tratarse de personas de “escasos
recursos”, la normativa que reglamenta el Programa de Pavimentacion Participativa, tampoco
determina el alcance de dicho concepto, sin perjuicio de ello y razonando en el contexto en el
que se emplea, es de toda logica aplicar a este respecto el concepto de Vulnerabilidad, entendido
como el déficit o situacion deficitaria en que se puede encontrar una persona respecto a una
€0Sa, y en consecuencia para su determinacidon es preciso utilizar el instrumento de
caracterizacion socio econdmica que el Estado utiliza para su medicion, esto es, la Ficha de
Proteccidn Social.

9. De acuerdo a los antecedentes tenidos a la vista, especificamente aquellos indicados en las
letras D) a x) de los vistos, en relacion a identificar el loteo y/o conjunto habitacional en el cual se
emplazan las viviendas de los miembros de los respectivos Comités de Pavimentacion y en
cuanto a los antecedentes sociales de las familias postulantes, es posible sefalar lo siguiente:

a) De acuerdo a los antecedentes indicados en las letras t) a w) de los vistos, el Director de Obras
de llustre Municipalidad de Paillaco ha certificado que las viviendas que estan aledaias a la calles
Eleuterio Ramirez, entre O'Higgins y Baquedano, de la localidad de Pichirropulli, comuna de
Paillaco; calle Mac-Iver, entre Galvarino y Lautaro de la localidad de Reumen, de la comuna de
Paitlaco; calle O'Higgins, entre Carlos Winckler y Lautaro, de la localidad de Reumen, de la comuna
de Paillaco; y calle Carlos Acharan, entre V. Mackenna y Camilo Henriquez, de la ciudad y comuna
de Paillaco, fueron construidas mediante autoconstruccién por sus propietarios.

b) De acuerdo a certificados indicados en las letras [} a s) de los vistos, la llustre Municipalidad de
Paillaco ha adjuntado Informe social respecto de las familias residentes en las calles Eleuterio
Ramirez, entre O'Higgins y Baquedano, de la localidad de Pichirropulli, comuna de Paillaco; calle
Mac-lver, entre Galvarino y Lautaro de la localidad de Reumen, de la comuna de Paillaco; calle
O'Higgins, entre Carlos Winckler y Lautaro, de la localidad de Reumen, de la comuna de Paillaco; y
calle Carlos Acharan, entre V. Mackenna y Camilo Henriquez, de la ciudad y comuna de Paillaco,
indicando en el respectivo informe los antecedentes del grupo familiar, de la vivienda,
econdmicos, de salud, y situacion socio familiar, de cada uno.

De los antecedentes aportados, se solicité a la Encargada de Atencion a Usuarios de la Seremi
Minvu Los Rios, la revision de puntajes de Ficha de Proteccion Social a usuarios indicados en
informes sociales de Asistente social de la llustre Municipalidad de Paillaco. Al respecto, la
referida por intermedio de Memorando individualizado en el literal x) de los vistos, evacud
informe que en su parte pertinente indica: “Junto con saludarle cordialmente, informo gue en
virtud de vuestra solicitud indicada en correo electrénico citado en el antecedente y en lo que
respecta a revisar los puntajes de Ficha de Proteccién Social de un total de 39 postulantes al
Programa de Pavimentacion Participativa, llamado N° 25 indicados en informes sociales de
Asistente Social de la llustre Municipalidad de Paillaco v agrupados en 4 certificados, a saber: N°
251, N°253, N°252, N° 250 distribuidos entre las vias postulantes; Eleuterio Ramirez Pichi Ropulli,
Carlos Acharan (comuna de Paillaco). Mac-Iver de Reumén y O’Higgins de Reumén, es que tengo
bien a comunicar que se procedid a revisar a cada postulante plataforma informatica Rukan del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo la cual arrojé los siguientes resultados. ...”,

Asy, el indicado informe da cuenta de la revisidn de los postulantes en el Sistema Rukan,
graficando una tabla respecto de cada postulante el nombre, RUT, comuna, domicilio, puntaje de



Ficha de Proteccion Social en plataforma Rukan y quintil de vulnerabilidad, sefalando lo

siguiente respecto de cada grupo:

Localidad Comuna

Calle

Observaciones a cada grupo

Pichirropulli, Paillaco

Eleuterio Ramirez

“En la tabla N°1 es posible apreciar que en lo gue respecta a la
via postulante Eleuterio Ramirez del sector de Pichirropulli,
perteneciente a la comuna de Paillaco, regién de Los Rios, es
posible apreciar que de los 4 postulantes, 2 de ellos
pertenecen al primer quintil de vulnerabilidad (hasta 8500
puntos, segln instrumento dispuesto, a saber, Ficha de
Proteccién Social), promediando en su conjunto 2808 puntos,
constituyendo el 50% del total del grupo. Ademas es posible
apreciar a un postulante en el segundo quintil de
vulnerabilidad, siendo el 25% del total del grupo y por ultimo
1 postulante en el cuarto quintil, representando el 25%
restante. Es menester indicar que el grupo en su totalidad
promedia 7.381 punto en el FPS quedando caracterizados
dentro del primer quintil de vulnerabilidad social.”

Paillaco

Carlos Acharan

“En la tabla N°2 es posible apreciar que los 6 postulantes al
Programa de Pavimentacién Participativa, llamado N° 25,
residentes de la via Carlos Acharan, de la comuna de Paillaco,
se encuentran agrupados en los 2 primeros quintiles de
vulnerabilidad, de acuerdo a lo establecido en la Ficha de
Proteccion Social. Los cuales se encuentran distribuidos de la
siguiente forma: 4 de ellos pertenecen al primer quintil de
vulnerabilidad constituyendo el 66,6% del total del grupo. A su
vez es posible apreciar que 1 de los 6 postulantes pertenece al
segundo quintil de vulnerabilidad (hasta 11.734 puntos de FPS)
conformando el 16,66% del grupo y finalmente 1 postulante
que no posee Ficha de Proteccién Social constituyendo el
16,66% del total de postulantes. En promedio el grupo posee
5.081 puntos de FPS, quedando definidos dentro del primer
quintil.” '

Reumen, Paillaco

Mac-Iver

“En la tabla N°3, es posible apreciar 12 postulantes al PPP,
llamado 25 de la via Mac-Iver, sector de Reumen de la comuna
de Paillaco, de los cuales 7 pertenecen al primer quintil de
vulnerabilidad, constituyendo el 5833% del total A su vez
existen 2 postulantes que se encuentran dentro del segundo
quintil, lo que se traduce en un 16,66%. Con el mismo
porcentaje (16,66%) se encuentran las 2 personas que no
posee FPS. Finalmente existe una persona con un Rut
incorrecto que constituye el 833% del total Es menester
indicar que el grupo en su totalidad se encuentra dentro del
primer quintil de vulnerabilidad.”

Reumen, Paillaco

O'Higgins

“En cuanto a la informacion que se desprende la tabla N° 4,
cabe sefalar que 17 personas pertenecen a la via postulante
O’Higgins del sector de Reumen, comuna de Paillaco. Conforme
a lo anterior, 9 de ellos pertenecen al primer quintil de
vulnerabilidad, lo que equivale a un 52,94%. Del mismo modo
5 pertenecen al segundo quintil, constituyendo el 29,41%. Por
su parte 1 persona pertenece al tercer quintil, lo que
representa el 588%. Finalmente existen 2 personas que no
poseen Ficha de proteccién Social, representando al 11,76%
del total. Es preciso indicar que el grupo en su conjunto esta
caracterizado dentro del primer quintil de vulnerabilidad. Lo
anterior calculado en base a las 15 personas que poseen FPS.”




.

10. Atendido a lo anteriormente expuesto es posible sefialar que los casos presentados por el
Municipio de Paillaco, corresponden a un conjuntos habitacionales distintos de aquellos que
indicados en las categorias 1y 2, segin Numeral 3° letra d) de la Resolucion Exenta N© 1.820 (V. y
U.) del 2003, toda vez que se trata de conjuntos habitacionales particulares, generados por via de
autoconstruccién. Asi mismo, con respecto a los residentes de dichos conjuntos habitacionales, se
trataria de personas que cumplen el requisito de “escasos recursos” por cuanto de acuerdo al
analisis efectuado en virtud de Memorando N° 23, indicado en la letra x) de los vistos, y expuesto
en el considerando anterior, los cuatro grupos, de acuerdo al promedio de Ficha de Proteccion
Social, quedan caracterizados en el primer quintil de vulnerabilidad.

11. Que ante las circunstancias sefaladas, resulta indispensable dictar la siguiente
resolucion.

RESUELVO:

ASIMILESE, a categoria 2 los Comités de Pavimentacion de los proyectos de llustre
Municipalidad de Paillaco, correspondientes a: i} calle Eleuterio Ramirez, de Pichirropulli; i) calle
Bernardo O’Higgins, de Reumen; iii) calle Mac-lver de Reumen; y iv) calle Carlos Acharan, de
Paillaco, para la postulacién a programa pavimentos participativos, proceso de seleccion N° 25,
ano 2015.

ANOTESE, CO
CMG/ALH/ GGS/lY

DIRECTOR REGIONAL SERVICIO
REGIONAL DE VIVIENDA 'Y
LOS RIOS URBANIZACION REGION DE LOS RI0S

DISTRIBUCION:

¢ llustre Municipalidad de Paillaco. (Carta certificada).

¢ Director Regional SERVIU Los Rios.

e Unidad Juridica SERVIU Los Rios.

e Unidad de Planes y Programas, Seremi V. y U. Region de Los Rios
e Unidad Juridica Seremi (V. y U.) Region de Los Rios.

e Archivo Partes Seremi (V. y U) Region de Los Rios.

e Ley de Transparencia.







