e PROTEGE

m red de proteccion sociat e
GOBIERNO DECHILE &

57533 oA APRUEBA SUMARIO ADMINISTRATIVO Y DISPONE
SOBRESEIMIENTO.

R

CON ESTA FECHA SE HA DICTADO LA SIGUIENTE:

RESOLUCION EXENTA N°

06547 2186109

a) La Resolucién de fecha 18 de mayo de 2009, del Sr. Contralor General de la Republica,
que rola a fojas 1, mediante la cual ordena instruir Sumario Administrativo para determinar eventuales
responsabilidades administrativas, de acuerdo a lo sefalado en el oficio N° 222, de 2007, de la
Subdivision Control Técnico de Obras, mediante el cual se informa sobre presuntas anormalidades
relacionadas con el pago del anticipo de materiales realizado por el SERVIU Metropolitano a la empresa
Contratista BCF S.A., en el contexto del convenio firmado con la Direccién de Vialidad para la
“Construccion Habilitacion Corredor de Transporte Publico Avenida Vicufia Mackenna, tramo I,
Gabriela Oriente — Eduardo Cordero, Comuna de La Florida y Puente Alto”;

b) La Resolucién N° 2835, de fecha 13 de agosto de 2009, del Sr. Contralor General de la
Republica, mediante la cual se sobresee de responsabilidad administrativa a funcionarios/as de este
Servicio; ‘

c) Lo establecido en el D.F.L. N° 29, de 2004, que fij6 el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.834, de 1989 que aprobd el Estatuto Administrativo, en su Titulo V, “De la
Responsabilidad Administrativa”;

d) d) La Resolucion Ne° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que
establece normas sobre la exencién del tramite de toma de razon;

e) EID.S.N° 33 (V.y U)de 2009, que me nombra Director del SERVIU Metropolitano vy las
facultades que en tal caracter me competen con arreglo a lo preceptuado en el D.S. N° 355 (V.yU) de
1976, Reglamento Organico de los SERVIU, dicto la siguiente: '

RESOLUCION:

1.- Absuélvanse de toda responsabilidad administrativa a los/as funcionarios/as: Eusebio

Herrera Carvajal, Tania Fuenzalida Martinez, Alicia Marquez Gomez, Carlos Armando Trujillo Gutierrez

y a los ex — funcionarios: Leonardo Basaez Yau, Luis Gonzalo del Pozo Hoppe y Nelson Ojeda Valdés,

de acuerdo a Resolucion N° 2835, de fecha 13 de agosto de 2009, del Sr. Contralor General de la

Republica, indicada en el visto b) de la presente Resolucién, por no existir antecedentes que permitan

. formular cargos en los hechos materia de la investigacion, la que fue instruida por Resolucion citada en
el visto a).

2.- El Ministro de Fe del SERVIU Metropolitano, procedera a notificar a los funcionarios/as y
_ex — funcionarios la presente Resolucién.

ANOTESE, TRANSCRIBASE Y ARCHIVESE EL ORIGINAL DE LA PRESENTE RESOLUCION PARA
EL CONTROL POSTERIOR DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. _

ANDRES SILVA GALVE

Departamento Fiscalizacion y Control

o Dep CAUDHD CASTILLO AGUIRRE

artamento Administratiy f\:{{,’& MINISTRO DE FE
),QQ;‘

012335
.

!‘? URBANIZACION METROPOLITANO
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Ulfvw
~  DIVISION DE LA VIVIENDA Y URBANISMO Y —
OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

ORDENA INSTRUIR SUMARIO
ADMINISTRATIVO EN LA DIRECCION
DE VIALIDAD Y EL SERVIU
METROPOLITANO.

SANTIAGO, 18 NAYD 2007
ISTOS:

. Lo sefialado en el oficio N° 222/07, de Ia
bdivision Control Técnico de Obras, en que se informa sobre presuntas anormalidades

tonadas con el pago por anticipo de materiales realizado por el Serviu
detropolitano a la empresa Contratista BCF S.A., en el contexto del convenio firmado
on la Direccién de Vialidad para la “Construccién Habilitacién Corredor de
ransporte Publico Avenida Vicuiia Mackenna, tramo III, Gabriela Oriente —
duardo Cordero, Comunas de La Florida Y Puente Alto™.

La Resolucién N° 236, de 1998, del Contralor
General, que aprueba el Reglamento de Sumarios instruidos por la Contraloria General.

RESUELVE:

« Instriyase sumario administiativo en |a
Direccién de Vialidad y el Serviu Metropolitano, y en cualquier otra institucién publica
¢elacionada con el caso, con el objeto de determinar las eventuales responsabilidades

administrativas que pudieran deducirse de los hechos sefialados en los Vistos de la
. presente resolucion.

~ Designase Fiscal Instructor a la funcionaria
sefiora Mdnica Morales Vera, quien actuari investida de las facultades contempladas en

el articulo 133° de la ley N° 10.336, Organica y de Atribuciones de esta Contraloria
General . »

Iniciese el expediente y agréguense los
antecedentes recopilados hasta la fecha. o

Anétese y comuniquese.

RAMIRO MENDOZA zugy
CONTRALOR GENERAL DE 1A Rs?bm.m




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION JURIDICA

Con esta fecha se ha resuelto lo siguiente.
SANTIAGO, 1 3 AGO. 2609

VISTOS:

Lo dispuesto en el Titulo VIil de la ley N°
10.336, Organica de la Contraloria General de Ia Republica y enla resolucion N°
236, de 1998, de este Organismo Fiscalizador, que aprobé el Reglamento de
Sumarios instruidos por esta entidad. : "

CONSIDERANDO:

Il.- Las irregularidades relativas al p
de anticipo de materiales detectadas por esta Entidad Fiscalizadora en el proyex
“Construccion Habilitacion Corredor de Transporte Publico Avenida Vicuria
Mackenna, Tramo 1ll, Gabriela Oriente-Eduardo Cordero, Comuna Puente Alto,”
informadas mediante oficio N° 222-A/07, de la Subdivisién Control Técnico de
Obras, de la Division de Vivienda y Urbanismo y Obras Publicas y Transportes,
de esta Contraloria General, -actual Divisién de Infraestructura y Regulacién-,

rolante a fs. 5 y siguientes del Cuaderno Principal.

- Que a raiz del citado
practicaron las investigaciones y se emitieron los informes que rol
siguientes del Cuaderno Principal, que dan cuenta de pre

se haya dictado el correspondiente acto administrativo afecto al tramite de toma de
razon, que asi lo autorizara, respecto de las obras “Construccién y Habilitacién
Corredor de Transporte Publico Avenida Pajaritos  Sur’, “Censtruccion y
Habilitacion Corredor de Transporte Publico Anillo Intermedio”, “C nstruccion y
Habilitacion Corredor de Transporte Publico Avenida Vicufia Mackenna”,
“Construccion y Habilitacion Corredor de Transporte Publico Pedro Aguirre Cerda”
y “Construccion y Habilitacién Corredor de Transporte Publico Avenida Las
Industrias”. ‘

Por ofra parte, se establecié en el
presente sumario -como consta, entre otros, de los antecedetites incorporados a
fs. 106 y siguientes; 118 y siguientes; 178 y siguientes, y 272 y siguientes del
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Cuaderno Principal-, que los funcionarios inculpados efectuaron un caicu
incorrecto del monto correspondiente a los referidos anticipos de n
incluir los conceptos de gastos generales y utilidades en el c
compensado, lo que en definitiva vulnerd la limitacion estableci ,,,
122 del decreto N° 236, de 2002, del Ministerio de Vivienda y
Aprueba las Bases Generales Reglamentarias de Contratacion d
Servicios de Vivienda y Urbanizacion, relativa a que los pagos d
podran exceder el valor en plaza de los mismos ni, en total, del sess
del monto del contrato inicial.

ue se trata no
2nta por ciento

gz

Al respecto, se determiné que se om
calcular, en forma.previa al otorgamiento de los sefialados anticipes, el valor de
los materiales a través de documentacion fidedigna, tales como 6rdenes de
compra, presupuesto emanado de proveedores, facturas u otres instrumeritos
mercantiles que justifiquen la estimacién del monto pagado.

Asimismo, se detectd en los procesos de
fiscalizacion de las referidas obras, la falta de un adecuado control respecto a la
verificacion fehaciente de la existencia fisica de los materiales 2 dos por los
sefalados anticipos, en orden a constatar que se encontraban- amente
almacenados, conforme lo previsto en el aludido articulo 122.

, IV.- Con el mérito de los antecedentes
existentes y los recopilados durante Ia investigacion, se declaré cerrad ari
a fs. 288y siguientes, formulandose cargos en contra de los inculpado:

de fs. 290 afs. 304 del Cuaderno Principal.

V.- Sobre los cargos efegtuados en el
sumario corresponde sefialar:

1 1.- Al funcionario E sebi
Carvajal, en su desempefio como Subdirector de Pavimentacién y. Obra:
del Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano, se le form
siguientes cargos:

~ a) No haber cumplido co
en el inciso 2°, del N° 19 de la resolucién N° 520, de 1996, de e
General, en el sentido de enviar al tramite de toma razén las res
autorizan anticipos por materiales, no obstante lo cual, procedié
estados de pago respecto de las obras sefaladas.

b) Haber calculado inde
monto a pagar por anticipo de materiales, segun lo estipulado en &l
del decreto N° 236, del 2002, del Ministerio de Vivienda y Urbanis
conceptos de gastos generales y utilidades en el contexto del precio compensade
establecido en el articulo 114 de Ia citada norma, por cuanto diche ‘calculo deb
contener solamente el costo directo mas el correspondiente impuesto al valor
agregado, pues tales rubros no guardan relacion con el referido valor en plaza.

c¢) No haber acreditado, en forma previa al
otorgamiento del respectivo avance, el valor de los materiales mediante
documentacion fidedigna, a saber, érdenes de compra, presupuesto nado d
los proveedores, facturas u otros instrumentos mercantiles que- ifiquen la
estimacion del monto pagado. Ademas, no haber verificado fehacientemente Ia
existencia de dichos materiales en las bodegas de los distintos proveedores
autorizados por el Servicio.
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Al respecto, sefiala la Fiscal que las
conductas antes descritas constituyen una infraccion a las obligacione:
funcionarias, al tenor de lo dispuesto en el articulo 61, letras o)y
Administrativo —cuyo texto refundido coordinado y sistematizado #i
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacie
contenidas en los articulos 11 y 62, N° 8, de la ley N°
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estad 0 te
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto cor fuerza de ley
N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia-.

o te;xto

2.- A la funcionaria Tania Fuenzalic
Martinez, en su calidad de Jefe del Departamento de Obras de Pavimentacion del
Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano, se le formulé un cargo Gnico

sobre la base de la siguiente conducta irregular:

No haber impartido las instrucciol
necesarias ni haber supervisado oportuna y adecuadamente a los Director ,
Obras, en relacion al valor ocupado en calcular los anticipos, por cuant
el precio compensado, el cual contiene gastos generales. y uti idz
contraviniendo con ello lo establecido en el articulo 122 del citado decreto N° 236,
ademas de no solicitarles los respaldos documentales acreditando la adquisicién
de los materiales correspondientes a las obras indicadas.

Al respecto, sefiala la Fiscal que la
conducta antes descrita constituye una infraccion a las obligaciones funcionarias
al tenor de lo dispuesto en el articulo 61, letras c) y g) del Estatute Administrativi
y las normas contenidas en los articulos 11 y 62, N° 8, de la citada ley N° 18.575.

3.- A los funcionarios del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion Metropolitano Alicia Marquez Gomez, Leonardo Basdez
Yau, Luis Gonzalo Del Pozo Hoppe, Nelson Ojeda Valdés y Carlos Armangd

£ 30
Trujillo Gutiérrez, a todos ellos en. su calidad de Directores de Obras, se les
formulé un cargo tnico en relacién a la siguiente conducta irregular: .

No haber acreditado en forma previa al
respectivo anticipo que se indica, otorgado con cargo a las
individualizan en cada caso, el valor de los materiales mediante
fidedigna, a saber, 6rdenes de compra, presupuesto emanado de
facturas u otros instrumentos mercantiles que justifiquen la esti ne
pagado. Ademas, no haber verificado fehacientemente la exist
dichos materiales en las bodegas de los distintos proveedores au
Servicio.

Al respecto, sefala la Fiscal que la
conducta antes descrita constituye una infraccién a las obligaciones i 4

cada uno de los inculpados, al tenor de lo dispuesto en los articulos 61, letras ¢) y
g), del Estatuto Administrativo, y las normas contenidas en los articulos 5°, 13,

incisos 1°, 2°y 3°, y 62, N° 8, de la referida ley N° 18.575.

VI.- Que se practicaron debidamente las
notificaciones de los cargos a todos los inculpados, el 27 de novienit
segun consta en el proceso, respecto de los sefiores Eusebio Herrers
fs. 290; Tania Fuenzalida Martinez, a fs. 292; Alicia Marquez Gémez, a fs. 294;
99; Nelson

Leonardo Basaez Yau, a fs. 296; Luis Gonzalo Del Pozo Hoppe, a fs. 2
Ojeda Valdés, a fs.301, y Carlos Armando Trujillo Gutiérrez, a fs. 303.
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VIL-  Que todos los inculpados
presentaron oportunamente sus descargos, los que rolan a fs. 338 y siguientes del
Cuaderno Principal. '

VIilL.- Que los descargos presentados por
los inculpados fueron debidamente analizados en la Vista Fiscal, que rola a fs. 749
y siguientes del Cuaderno Principal.

) IX.- Que en su Vista la
parcialmente las alegaciones presentadas por el inculpado
Carvajal, manteniendo uno de los cargos en su contra, y concliayé | ar los
cargos formulados respecto de los funcionarios Tania Fuenzalida Martinez, Alicia
Marquez Gémez, Leonardo Basaez Yau, Luis Gonzalo Del Pozo Hoppe, Neélson
Ojeda Valdés y Carlos Armando Trujillo Gutiérrez.

Fiscal - acogio
sebio Herrera

, X.- Que mediante resolucién de fs. 783, el
Jefe de la Divisién de la Vivienda y Urbanismo Obras Publicas y Transportes de
esta Contraloria General de la Republica -actual Divisién de | TS tura.
Regulacion-, aprob6 la Vista Fiscal, y emitié su opinién respecto de la s
disciplinaria que indica en contra de don Eusebio Herrera C: ajal y de las
medidas absolutorias respecto de los demas servidores involucrados en el
presente sumario. :

Ly
St HAOT

Xl.- Que se dio traslado de la Vista Fiscal
aprobada y de las conclusiones respectivas al funcionario Eusebio Herrer:
Carvajal, segin consta a fs. 784, quien, por su parte, presents escrito de
observaciones a fs. 798 y siguientes. Asimismo, se comunicé la olucion a los
funcionarios, Tania Fuenzalida Martinez, Alicia Marquez Gémez, L ) b asae:
Yau, Luis Gonzalo Del Pozo Hoppe, Nelson Ojeda Valdés y ¢ :
Trujillo Gutiérrez, quienes fueron de igual manera notificados personalmerite,
como aparece de fs. 785 a 790. . ‘

Xll.- Que en relacién con la Vista Fiscal y
las observaciones a ella efectuadas por el sefior Eusebio Herrera Carvajal, cabe
sefalar lo siguiente:

1.- Que se comparte el criterio de la Fiscal
de levantar parcialmente los cargos a que se refieren las letras b) y ¢) del N° 1 del
considerando V de la presente resolucion.

2- Que respecto al Unico cargo
subsistente en su contra, relativo al hecho de no haber cumplido con lo
establecido en el inciso 2°, del N° 19 de Ia resolucién N° 520, de
Contraloria General, que regulaba las normas sobre exencién del trami
de razdn a la época de los hechos, en relacién a las resoluciones - bre anticip
corresponde acoger las defensas presentadas por el inculpado en su escrito
observaciones a la Vista Fiscal. '

4 Al respecto, el sefialado funcionario
solicita ‘que se declare su absolucion, atendido que si bien, reconoce que no se
dictaron los actos administrativos de que se trata y no obstante ello se entregaron
los anticipos referidos, incurrié en dicha omisién bajo el error de estar actuando
conforme a la normativa que regia dicha materia.
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En este sentido, indica que en su calidad
de Subdirector de Pavimentacién y Obras Viales, actu6 conforme a lo disy uesto
expresamente por el articulo 122 del decreto N° 236, de 2002, que establecia Ia
obligacién de dictar las resoluciones que autorizaban la dewelucion de las
correspondientes garantias por el pago de los anticipos, para luego ser remitidas a
esta Contraloria General, procedimiento que, por lo demas, nu habia sido
observado por los encargados de las Unidades Juridicas de su Servicio.

Agrega, que solo tuvo cenocimiento del
particular cuando ciertas resoluciones del Director del Servicio de Vivienda
Urbanizacién Metropolitano, que autorizaban Ia restitucién de las correspondiente:
garantias, fueron cursadas con alcance y, otras de ellas, devueltas sin tramitar por
esta Contraloria General, destacando que, en todo caso, convencido de haber
actuado conforme a derecho, solicité a esta Entidad de Control su reconsideracion
en base a los sefialados argumentos.

Asimismo, expone que, atin en el evento
de haber infringido, de manera involuntaria, la norma contemplad - en la citad
resolucion N° 520, debe considerarse que esa accion no produj
entorpecimiento alguno a su Servicio como quiere imputarsele, ateno
preocupd de resguardar los intereses patrimoniales involucrados
garantias en un 100% por los respectivos anticipos otorgados. -

Por otra parte, solicita considerar en su
favor que el tnico cargo que se le imputa, deriva de la omisién de un acto que en

la actualidad ha dejado de constituir una exigencia normativa.

Al efecto, hace presente que confoime a
la resolucién N° 1.600, de 2008, de esta Contraloria General, que establece las
normas sobre exencién del tramite de toma de razon, vigente desde el 24 de
noviembre de dicho afio, la materia de que se trata no se encuentra prevista enfre
aquellas que se sujetan a dicho tramite. En vista de lo cual, para lo:
ponderar la situacién de su responsabilidad funcionaria y el merecimi
sancion, debe considerarse que hoy en dia no habria fundamento juridi
para reprochar su conducta.

A su vez, indica que la Fiseal ha omitido
sefialar de qué forma el hecho que se le imputa importa un incumplimiento a
deberes funcionarios que le corresponden.

Sobre el particular, indica .que por una
parte, en la formulacion de cargos se sefal6 que los hechos infringian as
disposiciones contenidas en los articulos 61, letras c) y g) del Estatutc
Administrativo y los articulos 11 y 62 N° 8, de la aludida ley N° 18.575, sin
embargo, luego de presentada su defensa, ‘la Fiscal estimé que la unica
imputacién que se mantenia en su contra contravenia el deber de legalidad en el
desempefio de su cargo que establece el articulo 62 N° 8, de la ley N° 18.575 y
64, letra a) de la ley N° 18.834.

=n-el proceso
mente, el

haber omitido el control jerarquico permanente del funcionamiento de%@s érgiaﬁ
y de la actuaciéon del personal de su dependencia, de modo que, no existe la
debida correspondencia entre el hecho que se le imputa y la contravencién
aludida.
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Asimismo, manifiesta que los ~ hechos
referidos no podrian calificarse como una conducta que afecta el principio de
probidad en los términos que sefiala la Fiscal.

Conforme a lo sefialado, corresponde
indicar que en relacion al cargo unico que se le imputa no aparecen en el proceso
las indagaciones destinadas a establecer que el inculpado incurrié en
responsabilidad en el hecho sindicado.

Xlll.- Que, respecto de los funcionarios
Tania Fuenzalida Martinez, Alicia Marquez Gomez, Leonardo Basaez Yau, Luis
Gonzalo Del Pozo Hoppe, Nelson Ojeda Valdés y Carlos do  Trujilic
Gutiérrez se comparte el criterio contenido en la Vista Fiscal y la
de la Division de la Vivienda y Urbanismo Obras Publicas y Tra T k
Contraloria General de Ia Republica, -actual Divisién de | aestructura y
Regulacion-, en orden a absolverios de los cargos formulados al no haberse
podido acreditar la responsabilidad administrativa que les cabria en elios.

resueLve: 92839

l.- Apruébase el sumario adm
ordenado instruir por esta Contraloria General en la Direccion de Vi
Ministerio de Obras Publicas y el Servicio de Vivienda y Urban
Metropolitano y la Vista Fiscal recaida en el.

izacion

ll.-  Absuélvase a los .
Eusebio Herrera Carvajal, Tania Fuenzalida Martinez, Alicia Mara 1ez Gorng Z,
Leonardo Basdez Yau, Luis Gonzalo Del Pozo Hoppe, Neison Ojeda Valdés y
Carlos Armando Trujillo Gutiérrez de los cargos formulados al no haberse
acreditado su responsabilidad administrativa.

AGREGUESE AL  EXPEDIENTE

funcionarios

NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE.

FDO.: RAMIRO MENDOZA zup};A
Contralor General de la Repuiblica

Lo que transcribo a Ud. Para su conocimiento

GENIERD
SECRETARIO GENERAL
CONTRALORIA GENERAL DE LA




