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REGION METROPOLITANA

DEPARTAMENTO PLANES Y PROGRAMAS

Equipo Registro EGIS/PSAT
Interno: 030 - C{//- 2010 - 12 - 02

CIERRA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CONFORMIDAD A LEY N° 19.880 POR INFRACCION A CONVENIO
MARCO REGIONAL EGIS / PSAT

CON ESTA FECHA SE HA DICTADO LA SIGUIENTE:

SY oLy
RESOLUCION EXENTA N° 3 5 / I

SANTIAGO,

VISTOS

a)
b)

c)

d)

e)

f)
9)

Las disposiciones de la Ley N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los actos de los Organos de la Administracion del Estado.

La Resolucién N° 533, (V. y U.), de 1997, que fija el Procedimiento para la Prestacién de los
Servicios de Asistencia Técnica.

Convenio Marco Unico Regional EGIS/PSAT suscrito entre esta Secretaria Ministerial y la
EGIS/PSAT Ingenieria, Innovacion y Desarrollo S.A. o IID S.A., aprobado por Res. Ex. N° 1611, de
fecha 23 de septiembre de 2008;

Resolucién Ex. N° 053, de fecha 13 de enero de 2010 SEREMI Metropolitana V. y U. inicia
procedimiento administrativo sancionatorio contra EGIS/PSAT Ingenieria, Innovacion y Desarrollo
S.A. o IID S.A. por eventuales infracciones al Convenio Marco Unico Regional;

Las facultades que me confiere el D.S. N° 397(V. y U.) de 1977 que fija el Reglamento Organico de
las Secretarias Ministeriales de Vivienda y Urbanismo.

La Resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica.

ElI D.S. N° 46 (V. y U.) de fecha 23 de abril de 2010, y

CONSIDERANDO:

a)

b)

Que con fecha 10 de diciembre de 2009 se recibe en esta Secretaria Ministerial denuncia de don
Jorge Broughton W., representante legal de la empresa Broughton Asociados Ltda, referente a
eventuales infracciones a la normativa sectorial y al Convenio Marco Regional en que habria
incurrido la EGIS/PSAT INGENIERIA, INNOVACION Y DESARROLLO S.A., en adelante IID S.A,,
en el ejercicio de sus funciones como tal, referidos basicamente al incumplimiento de sus
funciones en la forma establecida en los reglamentos correspondientes asi como en el Convenio
Marco Regional, en distintos proyectos respecto de los cuales el denunciante ha actuado como
contratista, pero ha debido desarrollar labores propias de una EGIS/PSAT, tales como el disefio y
ejecucion de los proyectos de arquitectura y construccion, asi como de los planes de habilitacion
social, el asesoramiento a las familias, etcétera;

Que, recopilados los antecedentes necesarios, esta SEREMI da inicio a procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio por medio de Res. Ex. N° 053 de fecha 13 de enero de
2010, por eventuales infracciones a la clausula quinta del Convenio Marco. Dicha resolucién fue
legalmente notificada por medio de carta certificada despachada con fecha 18 de enero de 2010,
segun comprobante que rola a fojas 24,

Que con fecha 29 de enero de 2010, la EGIS evacua sus descargos sefialando que sobre el
particular, reconoce haber contratado los servicios de la empresa Broughton Asociados Ltda. en la
etapa de modificacion de los proyectos originales, para el desarrollo de proyectos de arquitectura y
construccion, preparar los proyectos técnicos y presentarlos al SERVIU, todo ello contra el pago de
un honorario de 2 UF por vivienda, los que habrian sido asumidos por la EGIS. Todo ello por la
intencion de la empresa contratista de asegurar la adjudicacion de los contratos de construccion.
Rechaza la EGIS que dentro de esta ‘externalizacion’ de servicios hayan formado parte los planes
de habilitacién social y el asesoramiento a las familias. En cuanto al resto de las denunqias
formuladas por la contratista sefiala que se han solicitado en plazo las prorrogas de los subsidios,
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9)

)

ante lo cual solicita el rechazo de las imputaciones formuladas por la empresa contratista y su
sobreseimiento de los cargos investigados;

Que con fecha 31 de marzo de 2010 el instructor designado acepta el cargo, designa actuario y da
inicio a la etapa de instruccion. En ella , con fecha 15 de abril de 2010, la EGIS complementa sus
descargos adjuntando, ademas, una serie de documentos que acreditarian la realizaciéon de sus
labores en los proyectos aludidos por el contratista. Con fecha 06 de mayo de 2010, se requiere al
Departamento Planes y Programas de esta SEREMI, en especifico al area de programas
habitacionales se haga entrega de informacién referente al estado de los certificados de subsidio
de los proyectos cuestionados. Con fecha 04 de mayo de 2010 la EGIS hace entrega de informe
detallado del estado de cada proyecto. Con fecha 29 de julio de 2010, el area de Programas
Habitacionales de esta Secretaria Ministerial entrega un informe del estado de cada proyecto,
documentos que fueron adjuntados a la carpeta investigativa y foliados correlativamente.
Finalmente, con fecha 13 de agosto de 2010 se recibe el procedimiento a prueba por el término de
10 dias habiles, notificado por carta certificada despachada el 17 de agosto, y habiendo
transcurrido dicho plazo, no existen nuevas pruebas ofrecidas por los interesados;

Que, en la especie la denuncia referida por la empresa contratista se circunscribe a tres cargos
especificos:

La delegacion de funciones por parte de la EGIS en dicha empresa, la que termind realizando la
prestaciéon de servicios de asistencia técnica en los proyectos en cuestion;

La realizaciéon de las labores de asesoria y elaboracién y ejecucién de los planes de habilitacion
social, tarea exclusiva de la EGIS, pero que habria sido realizada por la empresa contratista;

La falta de diligencia con que operaria la EGIS, al punto de solicitar las prérrogas de vigencia de
los certificados de subsidio encima del vencimiento de éstos, pese a haber sido notificadas con
anterioridad por el contratista de su préximo vencimiento.

Que el articulo 6° de la Resolucién 533 de 1997 (V. y U.) establece las areas de asistencia técnica
de obras que debera desarrollar el prestador PPPF o PSAT, dentro de las cuales se encuentra el
disefio del o los proyectos de mejoramiento, ampliacién y habilitacion social, conforme a lo
dispuesto en el D.S. N° 255 de 2006 (V. y U.). Que dichas disposiciones establecen claramente
que es lo que se entiende por servicios de asistencia técnica, labor exclusiva y excluyente de las
EGIS/PSAT que suscriben el Convenio Marco;

Que la clausula quinta del citado Convenio establece en su letra b) que tratandose de proyectos de
construccion la EGIS/PSAT debera presentar, segun proceda los proyectos de arquitectura e
ingenieria; En su letra c) establece que la EGIS asume toda la responsabilidad por las actuaciones
de los profesionales, técnicos y administrativos designados por ella para operar ante el SERVIU
correspondiente; La letra d) por su parte establece que la EGIS asume toda la responsabilidad por
las actuaciones de los profesionales cuyos servicios contrate para la realizacion de gestiones
relativas a los proyectos en que intervengan. Del analisis de estas disposiciones podria
subentenderse que la EGIS podria, eventualmente, subcontratar o externalizar la prestacién de
servicios de asistencia técnica, con el tnico cargo de asumir totalmente la responsabilidad por los
mismos. En la especie, dentro de los requisitos habilitantes que se tienen en consideracion para la
suscripcion del Convenio Marco, se encuentra el giro u objeto de la empresa, cuando se trate de
una persona juridica. Esto reafirma la posicién que el Convenio Marco es un contrato intuito
personae, esto es, aquel que se celebra en consideracién a la persona con que se suscribe.
Siendo un contrato intuito personae, debe entenderse que la facultad de la EGIS de externalizar
los servicios de asistencia técnica es restringida y supone informar a SERVIU quien realizara la
prestacion de servicios bajo el riesgo y responsabilidad de la EGIS, lo que en la especie no solo no
ocurre, sino que se crea una confusién que implica, a trechos, que sea el contratista quien esté
realizando la prestacion de estos servicios y no la EGIS, situaciéon que ésta reconoce de manera
cierta y expresa, lo que constituiria una infraccion a las citadas clausulas;

Que en cuanto a los otros cargos denunciados no se aprecia que existan antecedentes suficientes
que permitan acreditar que la EGIS incumpli6é con sus funciones al amparo de la normativa vigente;
Que la clausula undécima del Convenio Marco Unico Regional suscrito con esta Secretaria
Ministerial otorga a ésta la facultad de adoptar medidas sancionatorias en caso de incumplimiento
por parte de la EGIS de alguna de sus obligaciones. Entre ellas se establece la medida de
suspension para la presentacién de nuevos proyectos u operaciones cuando se trate de una
primera infraccion;

Que los hechos que obran en el procedimiento, reconocidos por la EGIS, permiten tener por
acreditado que en el desarrollo de los proyectos correspondientes a los Comités Bernardo
Leighton, La Foresta, Los Canelos |, Los Canelos Il, Los Prados, Porvenir Nor Poniente y
Rinconada Oriente 2, todos de la comuna de Melipilla, no fue la EGIS/PSAT IID S.A. quien disefid
y ejecutd los proyectos de arquitectura y construccién, y que estos fueron realizados por la
empresa Broughton Asociados Ltda., sea por la causa que fuere, lo que supone una infraccién a la
clausula quinta del Convenio Marco suscrito con esta SEREMI, hecho, reitero, reconocido por la
EGIS;

Que lo anterior es sin perjuicio de desistimiento de denuncia presentado por la EGIS y el
contratista denunciante, con fecha 30 de septiembre de 2010, por cuanto habiendo tomado
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conocimiento de los hechos esta SEREMI se encuentra en la obligacion de pronunciarse sobre los
hechos en comento;
1) Y, de conformidad al mérito del procedimiento;

RESUELVO:

1.

2.

4.

Distriblicién:

DECLARASE CERRADO el procedimiento administrativo sancionatorio iniciado por Resolucién
Exenta N° 053 de fecha 13 de enero de 2010 de esta SEREMI;

SANCIONASE a la EGIS “INGENIERIA, INNOVACION Y DESARROLLO S.A.” o “lID S.A.”, de
conformidad a lo dispuesto en la clausula Undécima literal a) del Convenio Marco Unico Regional
suscrito entre la EGIS y esta Secretaria, con la medida de SUSPENSION PARA PRESENTAR
NUEVOS PROYECTOS POR UN PLAZO DE 6 MESES A CONTAR DE LA NOTIFICACION DE LA
PRESENTE RESOLUCION, por la denuncia realizada ante esta SEREMI por la empresa Broughton
Asociados Ltda., por establecerse su responsabilidad en los hechos materia del presente
procedimiento;

NOTIFIQUESE por carta certificada en el domicilio registrado al infractor, quien tendra el plazo de 5
dias, contados desde su notificacion para interponer los recursos administrativos de reposicion y/o
jerarquico, establecidos por el legislador para solicitar la impugnacién administrativa de la presente
sancién, sin perjuicio de las acciones jurisdiccionales que tenga sobre el particular.

COMUNIQUESE al SERVIU Metropolitano de esta sancién para proceder al cumplimiento de la
misma.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MARISOL ROJAS SCHWEMMER
—— ARQUITECTA
) SECRETARIA MINISTERIAL METROPOLITANA
> mVl | B DE VIVIENDA Y URBANISM

EGIS IID S.A., Paseo General Bulnes 79, Oficina 98, Santiago (por carta certificada)
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

SEREMIS todas las regiones

Jefe Divisién Técnica y Estudios — Minvu

Jefe SIAC - Minvu

Director SERVIU Region Metropolitana

Encargado Seremi RM RENAC

Sr. Fiscal Regional Metropolitano Centro Norte, Ministerio Publico; Av. Pedro Montt 1606, Santiago
Oficina de Partes

Archivo

Equipo EGIS/PSAT - Depto. Planes y Programas Seremi RM

Art. 7° I G Ley de Transparencia




