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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO
E INFRAESTRUCTURA

Equipo Supervision Normativa (ESN)

Interno N° 117

Ingreso N° 0302984 de fecha 27.12.2019.
Ingreso N° 0100770 de fecha 13.03.2020.

RESUELVE RECLAMACION INTERPUESTA
POR EL SR. MAURICIO SALAS CORTES,
ARQUITECTO, DE FECHA 18.12.2019, DEBIDO
AL RECHAZO DE LA SOLICITUD DE
APROBACION DE DIVISION PREDIAL CON
AFECTACION A UTILIDAD PUBLICA,
EXPEDIENTE N°631/2019, EMPLAZADO EN
CALLE GRAN AVENIDA N°1005, LOTE 18,
PARCELACION SANTA ADRIANA, DE LA
COMUNA DE PAINE.

SANTIAGO,

ResoLUcION EXENTA N°302 22.03.2021

VISTOS:

Lo dispuesto, en la Ley N° 16.391 de 1965, que
crea el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo; en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado;
en el D.F.L. N° 458 de 1975, que establece la Ley General de Urbanismo y Construcciones; en el D.S.
N° 47 de 1992, que establece la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones; en el D.L.
N° 1.305 (V. y U.) de 1975, que Reestructura y Regionaliza el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo;
las facultades conferidas en el D.S. N° 397 (V. y U) de 1976, que Fija el Reglamento Organico de las
Secretarias Ministeriales de Vivienda y Urbanismo; el Decreto N° 41, de fecha 18 de diciembre de
2019 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que nombra al infrascrito como Secretario Ministerial
Metropolitano de Vivienda y Urbanismo; el D.S. N° 104 de 18 de marzo de 2020, que Declara Estado
de Excepcion Constitucional de Catéastrofe, por calamidad publica, en el territorio de Chile, modificado
en lo pertinente por el D.S. N° 269 de fecha 16 de junio de 2020; por el D.S. N° 400 de fecha 10 de
septiembre de 2020; por el D.S. N° 646, de fecha 09 de diciembre de 2020; y por el D.S. N° 72 de
fecha 11 de marzo de 2021, todos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica; la Resolucién Exenta
N° 581, de fecha 26 de marzo de 2020, de la Seremi Minvu R.M., que Establece Tramitacion
Electronica para este Servicio atendida la situacién de emergencia sanitaria; y la Resolucion N° 7 del
2019, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre exencién del tramite de toma
de razén, vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, Don Mauricio Salas Cortés, Arquitecto,
dedujo reclamacion ante esta Secretaria Ministerial ingresada bajo el N° 0302984, de fecha 27 de
diciembre de 2019, en contra del Acta de Rechazo N° 212 de fecha 10.12.2019, en la que la Direccién
de Obras Municipales de Paine, en adelante la DOM, rechaz6 la Solicitud de Aprobacion de Division
Predial con Afectaciéon a Utilidad Publica, Expediente N°631/2019, para la propiedad emplazada en
Gran Avenida N°1005, Camino Interior, que especificamente corresponde al Lote N°18 de la
Parcelacién Santa Adriana, respecto de lo cual, a juicio del reclamante, las observaciones realizadas
a dicha Solicitud no resultaban subsanables dado que no se habria entregado el perfil de la via
colindante al predio, que corresponde a una vialidad definida como via colectora con ensanche y que
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afecta al terreno, conforme a lo cual, solicito la tramitacién mediante el articulo 118° de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones.

2. Que, la reclamaciébn en materia fue
interpuesta dentro del plazo de 30 dias que al efecto dispone el articulo 118° de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, contados desde que se generd la natificacion del acto administrativo que
rechazé la Solicitud de Aprobaciéon de Division Predial con Afectacion a Utilidad Publica, a saber, la
Direccion de Obras Municipales emitié el Acta de Rechazo N° 212 con fecha 10 de diciembre de
2019, mientras que la presentacion del reclamo a esta Secretaria Ministerial fue ingresada el dia 27
de diciembre de 2019.

3.  Que, mediante el Ord. N° 895, de fecha 24 de
febrero de 2020, esta Seremi solicité a la DOM de Paine emitir el respectivo informe, dado el rechazo
de la Solicitud de Division mencionada en el considerando anterior, de acuerdo a lo establecido en los
citados articulos 12° y 118° de la LGUC.

4. Que, por su parte, la respectiva Direccion de
Obras respondié a través del oficio Ord. N° 106/2020 de fecha 06 de marzo de 2020, ingreso
N°0103420 de fecha 13 de marzo de 2020, informando que la solicitud de division predial fue
rechazada por no haber subsanado en los plazos establecidos por la normativa vigente, las
observaciones emitidas respecto de la referida Solicitud, no obstante ello, y en consideracion a lo
expuesto por los reclamantes relativo a que dichas observaciones no se habrian respondido en vista
que no se contaba con la informacién suficiente, la citada direccibn municipal precisé en dicho oficio,
en lo que interesa, lo siguiente:

a) Elacceso al Lote 18, que identifica a la propiedad en comento, resultante de la subdivision de
la Parcelacion Santa Adriana, se realiza por calle Gran Avenida N°1005, para posteriormente
ingresar por caminos interiores definidos por la misma parcelacion, generada por medio de la
Division de Predios Rusticos, segun lo dispuesto por el D.L. N°3516 del afio 1980.

b) Seguidamente indica que, con fecha 14.11.2019, el Sr. Alexis de la Fuente Hernandez, quien
no figura como propietario, solicité asignaciéon de nimero a dicha propiedad por Camino La
Trilla, dado que el deslinde norte del predio en analisis, colinda con la citada vialidad, sin
embargo, dicha via obedece a otro proyecto de parcelacion, denominado “Cooperativa de
Huertos La Trilla Ltda.”, también originado por una Divisién de Predios Rusticos, por lo que la
DOM respondié al interesado mediante el Ord. DOM N°824 de fecha 22.11.2019, que el
Camino La Trilla, al ser resultante de la subdivision de un predio particular, en su totalidad
corresponde a una via particular, por lo que, a juicio de esa DOM, el Municipio no posee
competencias sobre dicha circulacion, dado que no esta bajo su administracion -conforme a
lo dispuesto en la Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades.

c) Lo definido en la letra anterior, fue argumentado sefialando que ‘por el solo hecho de haber
sido incorporada en nuestro Plan Regulador (como una via afecta a utilidad publica), no implica
gue autométicamente pasa a formar parte de los Bienes Nacionales de Uso Publico de la
Comuna, como sucederia una vez cedida por un acto de aprobacién de urbanizacion, tales
como: un loteo, una divisién afecta a utilidad publica o una copropiedad.”, conforme a lo cual,
dicho argumento, configuré que la DOM no entregara la numeracion aparentemente requerida.

d) Seguidamente, la DOM hizo mencion a lo reclamado por el solicitante, respecto a no haber
entregado el perfil de la via denominada Camino La Trilla, respecto de lo cual cita que el CIP
incorporé toda la informacion pertinente, en cuanto a medidas de la via, configuraciéon que se
enmarca en lo dispuesto por el Articulo 2.3.2. de la OGUC, para las denominadas vias
colectoras. La clasificacion corresponde al ancho establecido entre lineas oficiales por el PRC,
el cual corresponde a 20 metros. Ademas, alude a que el propio PRC no contempla detalles
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de perfiles, ni cortes transversales, mientras que respecto a las condiciones de urbanizacion
de la via, se debera regir por lo sefialado en el Articulo 3.2.5. de la OGUC, asi como por las
especificaciones de pavimentos de calzadas y veredas, conforme lo determine el Serviu

respectivo.

e) Dado todo lo anterior, la DOM reitera que entregd toda la informaciéon para precisar con
claridad la afectacion indicada para el predio en cuestion, no obstante que de requerir mayor
exactitud, el recurrente podra acogerse a las disposiciones del Art. 28 Bis de la LGUC, relativo
a requerir a planos de detalle que definan con exactitud las espacios declarados de utilidad
publica en los planes reguladores comunales, seccionales o intercomunales, implicando un
plazo de hasta seis meses, segun dispone el articulo 59 de la LGUC, procedimiento que segun
la entidad municipal, el solicitante no se habria manifestado conforme, dado los extensos

plazos alli descritos.

f) Finalmente, la DOM sefiala que, respecto a la devolucion de derechos por concepto de
revision, estos podran contemplarse como parte del valor total a cancelar una vez aprobada
la division afecta, no obstante que no ha sido requerida dicha devolucion por parte del

interesado.

5. Que, a simple vista, no resulta coherente la

definicién de via particular del Camino La Trilla por parte de la DOM, en circunstancias que forma parte
de la Red Vial Basica contenida en el Plan Regulador Comunal de Paine, por lo que no se ajusta a lo
sefialado en la normativa urbanistica, ello, al analizar en los documentos que componen el IPT, que
dicha vialidad se presenta como “via existente”, no siendo posible entender que dicha via sea una “via
particular”, salvo que ésta hubiese sido definida como una vialidad proyectada por “apertura”, situacion

que en efecto no se evidencia.
A su vez, el Plan Regulador Comunal de

Paine, promulgado por el Decreto Exento N°823 de fecha 04 de abril de 2014, y publicado en el Diario
Oficial con fecha 12 de febrero de 2015, ademas de establecer como una vialidad existente a la referida
via, define Unicamente como “apertura”, la prolongacién de la misma hacia el oriente.
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Fig 1. Via La Trilla como via existente con ensanche.
*Extracto Plano de Trabajo Ciudad de Paine — PRC 1993 + Mod. PRC 2015 + Transitorio Ley 20.971.

Plan Regulador Comunal de Paine, Modificacién 2015.
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Emplazdmiento del Predio.
Fig. 2 Tramo de via La Trilla sefialada como apertura por el IPT y emplazamiento del predio afecto.
* Extracto Plano de Trabajo Ciudad de Paine — PRC 1993 + Mod. PRC 2015 + Transitorio Ley 20.971.

Plan Regulador Comunal de Paine, Modificacion 2015.

Comprendida la grafica, es posible verificar
que el Instrumento de Planificacion Territorial de la comuna de Paine, en el articulo 24 de la
Ordenanza Local , reconoce la via antes citada, declardndola como una via existente de 11mts de
ancho entre lineas oficiales (hasta la Prolongacién del Carmen), y con un ensanche al sur que
seguidamente aumenta el ancho a 20 mts, por lo que se contempla dicho ensanche con 9 mts hacia
el sur, conforme a lo cual, no siendo asimilable a una via particular como lo sefiala la Direccion de
Obras Municipales.

PLAN REGULADOR COMUNAL DE PAINE

CATEGORI
TRAMO PRM ANCHO ANCHO A i
NOMBRE s {m) (m) (Clasificacion de
Desde Hasta Existente | Proyectado 0GUC vialidad
estructurante)
Santa Maria San Vicente Sanchez Cerda - 14-15 - Colectora Existents
70 m &l Oriente del Camine Las
Gran Avenida Av. Gral. Baguedano Araucanias - 15 - Colectora Existente
100 m al Poniente de Calle
Gran Avenida Alegre Camino del Carmen - 24-325 Colectora Existente
70 m al Oriente de Camino Las
Prolongacién Gran Avenida Araucarias 100 m al Poniente de Calle Alegre | - 25 Colectora Aperiura
Gran Avenida Camino del Carmen Camino Las Posesionas - 22 - Colectora Existente
Prolongacién Gran Avenida ‘Camino Pdgeurobo ‘Camino Pro do N° 1 - - 2_5 Colg:tora A.penw
La Trilla Av. Gral. Baguedano Prolongacion del Carmen - 11 20 Colectora Ensanche Sur
Prolongacién La Trilla Pralongacién del Carmen Camino Proyectado N° 1 - - 20 Colectora Aperiura

6. Que, conforme a todo lo precisado
precedentemente, en primer lugar, cabe sefialar que segun lo dispuesto en el inciso 1 del Art. 59° de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que establece “Declarense de utilidad publicatodos
los terrenos consultados en los planes reguladores comunales, planes reguladores
intercomunales y planes seccionales destinados a circulaciones, plazas y parques, incluidos sus
ensanches, en las areas urbanas, asi como los situados en el &rea rural que los planes reguladores
intercomunales destinen a vialidades.” (el destacado es nuestro), dado lo cual corresponde entender
que la via denominada Camino La Trilla, forma parte de la red vial basica definida en el Plan
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Regulador Comunal de Paine como una Via Colectora existente, de 11 metros, por lo que, se
encuentra definida como un Bien Nacional de Uso Publico, distinto a lo sefialado por la DOM, que
la establece como una via particular en funcién de haber sido generada como una servidumbre, dado
el origen de dicha subdivision conforme a la Ley N°3516 de Predios Rusticos del afio 1980. Por otra
parte, dicha via cuenta con una afectaciéon a Utilidad Puablica, debido a un ensanche hacia el Sur
de 9 metros, proyectando asi, un ancho total de 20 metros entre lineas oficiales.

7. Que, al tratarse de una Solicitud de Divisiéon
Afecta a Utilidad Publica, debera regirse por los procedimientos establecidos en el articulo 2.2.4
numeral 2, asi como lo dispuesto por la Divisién de Desarrollo Urbano de este Ministerio en la Circular
Ord. N°0332, DDU 371, de fecha 29.08.2017.

8. Que, enlo que respecta a la afectacion que se
deduce del ensanche sur del Camino La Trilla, atingente a este caso, como se sefialé
precedentemente, el Instrumento de Planificacién Territorial de la comuna de Paine, reconoce la via
antes citada, declarandola como una via existente que contempla ensanche hacia el sur, y que segun
el reclamante, la Direccién Municipal no habria profundizado en el perfil que debiese cumplir la
urbanizacién completa de dicha via, en vista de no haber recibido el detalle completo en el Certificado
de Informaciones Previas (CIP), como lo establece el articulo 1.4.4. de la OGUC, lo que no fue posible
de verificar, en circunstancias que no se tuvo a la vista el referido CIP.

9. Que, no obstante lo anterior, posterior a la
emision del Acta de Observaciones de fecha 09.10.2019, mediante el oficio Ord. N°830/2019 de fecha
27 de noviembre de 2019, la DOM sefaldé al Arquitecto Sr. Mauricio Salas Cortés, sobre las
consideraciones de urbanizacion que debia tener la via que enfrenta en su deslinde norte al predio en
cuestion en su franja afecta a utilidad publica -la cual debe cederse y urbanizarse de manera obligatoria
conforme a lo dispuesto en el Art. 2.2.4. letra c., de la OGUC, situacidon que resulta contraria a lo
expuesto en el considerando anterior, en circunstancias que el IPT debe considerar y exponer
claramente las condiciones de urbanizacion que debe contemplar una via -para predios afectos a
utilidad publica-, refiriéndose con precision a toda obra necesaria para dar cumplimiento a los
requerimientos propuestos en el referido PRC.

10. Que, dado lo antes precisado, el rechazo
reclamado, no tendria justificacion normativa o incumplimiento alguno, puesto que se evidencia la
voluntad del propietario de cumplir con las disposiciones legales para dar curso a las obras exigidas
que condicionan la posibilidad de subdividir un predio afecto a utilidad publica, por lo que esa DOM
tendrd que reintegrar el rechazado Expediente N°634/2019, de proceder, aprobar la respectiva
solicitud, dejando nota en el propio acto resolutivo de las condiciones de urbanizacién que debe cumplir
la parte afecta de la via denominada Camino La Trilla.

11. Que, por otra parte, la DOM de Paine debe
aclarar la calidad juridica de las vias establecidas en su propio IPT, sefialando prioritariamente si la
via denominada Camino La Trilla corresponde a una via existente “con ensanche”, o corresponde a
una nueva via proyectada como “apertura”, seguido de lo cual, de ser pertinente, el Municipio tendra
gue tomar las acciones atinentes para rectificar el Instrumento de Planificacion corrigiendo la gréafica y
las tablas que identifican la Red Vial Comunal.

12. Que, por tanto, de acuerdo a lo expuesto en
los considerandos, en base a las normas legales y reglamentarias pertinentes y teniendo presente
ademas los articulos 12° y 118° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

RESUELVO:

1. ACOJASE LA RECLAMACION interpuesta
por el Sr. Mauricio Salas Cortés, Arquitecto, de conformidad a las disposiciones establecidas en los
articulos 12° y 118° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en contra del Acta de Rechazo
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N°212 de fecha 10 de diciembre de 2019, emitido por la Direccion de Obras Municipales de Paine, en
virtud de lo expuesto y razonado en la parte considerativa de la presente Resolucion.

2. INSTRUYASE a la Direccién de Obras
Municipales de Paine, en el sentido de dejar sin efecto el Acta de Rechazo N°212 de fecha 10 de
diciembre de 2019, permitiendo el reintegro del Expediente N°631/2019, manteniendo este mismo
namero y su fecha de ingreso, asi como proceder a rectificar el Certificado de Informes Previos atinente
a la propiedad en cuestién, incorporando toda la informacion relativa a la afectacién a utilidad publica
generada por el ensanche sur de la via Camino La Trilla.

3. NOTIFIQUESE LO RESUELTO ala Direccion
de Obras Municipales de Paine y comuniquese al reclamante, sirviendo la presente Resolucién como
atento oficio remisor, ello, habida consideracién de lo instruido en la Resolucion Exenta N° 581 de
fecha 26 de marzo de 2020, emitida por esta Secretaria Ministerial a causa de la pandemia por la
enfermedad Covid-19, que dispone el envio de informacién a través de canales digitales, sin esperar
la entrada en vigencia de la Ley N° 21.180, sobre Transformacién Digital del Estado, por lo que
procedera su envio a través de la casilla de correo electrénico que se haya informado en esta
Secretaria Ministerial.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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