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1. Mediante presentacion indicada en el Antecedente, usted ha solicitado a esta Secretaria

Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbanismo, aclaraciones respecto de distintas
materias relacionadas con la aplicacion del articulo 59° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC), en relacion al Plan Regulador Comunal (PRC) de Providencia, a fin
de llevar a cabo correctamente el proceso de asignacién de nuevas normas urbanisticas, en
los casos de las afectaciones que han caducado.
Asi, dado que en el caso de la comuna de Providencia el plazo de vigencia de las
afectaciones a utilidad publica se habria cumplido el 23 de enero del presente afio 2012, se
solicita ratificar cual es el plazo de que dispone el municipio para la asignaciéon de nuevas
normas urbanisticas. También se solicita aclarar si, en el caso de las vias locales y de
servicio, asi como en las plazas, se debe entender que no caducan, por el hecho que en la
disposicion aludida no se les fija plazo de vigencia.

2. Al respecto es posible informar a usted lo siguiente:

2.1.- De acuerdo a lo dispuesto en el citado articulo 59° de la LGUC, madificado por la Ley N°
19.939, a partir del 13.02.2004 el plazo de vigencia de las declaratorias de utilidad publica,
en las areas urbanas, es de diez afos para las vias expresas y de cinco afios para las vias
troncales y colectoras, asi como para los parques intercomunales y comunales. En todo
caso, por el articulo transitorio de la Ley N°19.939 se establecié un plazo de vigencia minimo
general de 5 afos, cuando los lapsos faltantes del plazo de vigencia fueran inferiores, plazo
gue luego fue aumentado en un afo, por la Ley N°20.331, hasta el 12.02.2010. En el caso de
los terrenos destinados a vias troncales y colectoras y a parques intercomunales, se definio
que el plazo para las declaratorias puede ser prorrogado por una sola vez, por igual periodo.

2.2.- En el caso de la comuna de Providencia, dado que con fecha 23.01.2007 entr6 en vigencia
su nuevo PRC, desde esa fecha se entiende prorrogada la vialidad colectora, por un periodo
de 5 arfios, la que caducé el 23.01.2012. En cuanto a las vias troncales estas fueron
prorrogadas por la modificacion al Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) N° 99,
aprobada por Resolucion N° 12/2010 del Consejo Regional Metropolitano de Santiago,
publicada en el Diario Oficial de fecha 11.02.2010. En tanto los parques intercomunales
proyectados, como no fue prorrogada su afectacién a utilidad publica, caducaron el
12.02.2010, junto a los parques comunales proyectados.
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2.3.- En ese escenario, conforme lo dispone el aludido articulo 59°, e! municipio de Providencia
dispone de un plazo de 6 meses para proceder a la asignacion de nuevas normas
urbanisticas a los predios cuya afectacion a utilidad pGblica caduco, contado desde la fecha
en que esta caducidad se produjo, es decir desde el 23.01.2012 hasta el 23.07.2012, para lo
cual debe realizar el procedimiento que la misma disposicién establece. De esta situacion da
cuenta el oficio Circular ORD.N°136 de fecha 15.02.2010, DDU 229, emitido por la Divisién
de Desarrollo Urbano de este Ministerio, con instrucciones al respecto. Asimismo, por oficio
Circular ORD.N°549 de fecha 12.08.2010, DDU 238, la misma Division de Desarrollo Urbano
imparte instrucciones para los casos en que ha vencido el aludido plazo de 6 meses, sin que
se haya dictado el decreto alcaldicio que fija las nuevas normas urbanisticas a los predios
cuyas declaratorias a utilidad publica caducaron. Ambas circulares se acompafan, para su
conocimiento.

24, Respecto de las vias locales y de servicio, asi como de las plazas, su situacion fue materia

de la Circular ORD.N°198 de fecha 28.03.2007, DDU — ESPECIFICA N° 04/2007, de la
Divisién de Desarrollo Urbano, que también se adjunta. En ella se indica que corresponde
distinguir dos situaciones, una cuando se trata de terrenos afectos a declaratorias de utilidad
publica para vias de servicio, locales y plazas, establecidas en los PRC que se encontraban
vigentes a la fecha de publicacion de la Ley 19.939, el 13.02.2004, y otra en aquellas que
fueron determinadas en forma posterior a esa fecha. Asi, en el primer caso, las declaratorias
de utilidad publica vigentes al 13.02.2004 se mantuvieron en esa condicién por cinco afios y
luego por uno mas, por aplicacion de la Ley 20.331, encontrandose incluidas las
declaratorias destinadas a vias de servicio, locales y plazas, las que caducaron el
12.02.2010, de no haberse materializado antes de eso, por lo tanto a partir de esa fecha
procede la asignacién de nuevas normas urbanisticas.
En tanto en el segundo caso, en los PRC que se aprobaron o se aprueben en forma
posterior a la publicacion de la Ley 19.939, las declaratorias a utilidad pulblica para vias
locales, de servicio y plazas, estaran sujetas al cumplimiento de lo previsto en el inciso
segundo del articulo 33 de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
esto es, que se haya efectuado la provision de fondos necesarios para proceder a su
inmediata expropiacion. De otra manera no es posible efectuar declaratorias a utilidad
publica para esos fines.

2.5. Para su mayor informacién se adjunta ademas la Circular ORD.N°528 de fecha 04.08.2010,
DDU — ESPECIFICA N° 25/2010, que también se refiere a las materias aqui tratadas.
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PLANIFICACION; NORMAS URBANISTICAS:
DECLARATORIA 'DE UTILIDAD PUBLICA:
FRANJAS AFECTAS A DECLARATORIA.

SANTIAGO, 0 & AGD. 2010

DE : JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO

A SEGUN DISTRIBUCION

1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° de Ig Ley General de Urba-
nismo y Construcciones, y ante diversas consultas dirigidas a esta Divisién, rela-
cionadas con la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, respecto de las declaratorias de utilidad po-
blica cuyo plazo de vigencia ya caducé, se ha estimado necesario emitir un
pronunciamiento sobre las materias consultadas.

2. Uno de los aspectos consultados, dice relacién con lo dispuesto en el inciso
sexto del articulo 59 de la Ley General, en el sentido de explicitar si la excep-
cién a la que se refiere, de contemplar una “nueva declaratoria®, seria apli-
cable sdlo cuando se frata de “los mismos usos incluidos en una declaratoria
anterior".

Sobre esta materia, es posible sefialar en primer lugar, que el mencionado in-
ciso sexto del arficulo 59, dispone como norma general, que caducados los
plazos de la declaratoria, el inmueble afectado “no podrd ser declarado nue-
vamente afecto a declaratoria para los mismos usos”, pero establece ung ex-
cepcién que es “a menos que el acto expropiatorio se dicte dentro del plazo
de sesenta dias contado desde la fecha de entrada en vigencia de la nueva
decloratoria”,
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General de Urbanismo y Construcciones.

En efeclo, el inciso sexto de dicha disposicién, que permite declarar nue-
vamente para los mismos usos, exige que dentro del plazo de 60 dias con-
tado desde la fecha de entrada en vigencia de una nueva declaratoriq,
se dicte el acto expropiatorio. H procedimiento para efectuar esta nueva
declaratoria corresponde al de formulacién del Plan Regulador, o una mo-
dificaciéon det mismo, segin sea el caso.

b) La segunda, si se requiere afectar con una declaratoria para un “vso dis-
finte” del incluido en una declaratoria anterior.

Teniendo presente el texto de la norma, asi como la discusion de la Ley
N° 19.939 que le dio origen, no se observa que exista aigin impedimento
para gue un inmueble se pueda volver a declarar afecto a utilidad pubili-
caq, - sea para las vias o los parques en los plazos de 5 6 10 aifos que esta-
blece el inciso segundo del articulo 59 -, siempre que se irate de un “uso
distinto™ del incluido en una declaratoria anterior, procedimientio que, en
todo caso, deberd efectuarse mediante la formulacién del Plan Regula-
dor, o una modificacion del mismo, segin sea el caso.

3. Ofro aspecto consultado, también en relacion con el inciso sexto del articuio
59, se refiere a si la “nueva declaratoria”" que permite la norma, - analizada en
la letra @) del punto anterior -, puede realizarse “en cualquier momento", des-
pués de caducados los plazos de una declaratoria en un plan regulador.

Sobre esta materia la disposicion aludida, no establece la oportunidad en que
esta “nueva declaratoria" deba realizarse, por cuanto puede realizarse en
cualquier momento, siempre que se cumpla con las siguientes condiciones:

- Que hayan caducado los plazos de la declaratoria y sus eventuales prémo-
gas;

- Que se trate de los mismos usos incluidos en una declaratoria anterior, y

-  Que esta “nueva declaratoria” se haya efectuado mediante una formula-
cién o una modificacion al plan regulador respectivo.

Sin perjvicio de lo anlerior, es dable recordar que una vez efectuada esta
*nueva declaratoria”, se cuenta con un plazo de 60 dias para dictar el acto
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expropiatorio y que expirado dicho plazo “caducard automdaticamente la
declaratoria de utilidad publica”.

4. Se consulta asimismo de qué manera se relaciona el inciso sexto ya referido,
con la aplicacién del articulo 33 de la Ley Orgdnica Constitucional de Municl-
palidades, en lo que respecta al procedimiento de gplicacién de ia “nueva
declaratoria”.

Sobre esta materiq, el inciso segundo del art. 33 de la Ley Orgdnica Constitu-
cional de Municipdlidades, Ley N° 18.695, establece lo siguiente: "Sin embar-
go. para los efectos de dar cumplimiento a las normas del plan requlador co-
munal, las municipalidades estarén facultladas para adquirir bienes raices por
expropiacion, los que se declaran de utilidad puiblica. Asimismo, decldranse
de ulilidad pUiblica los inmuebles destinados a vias locales y de servicios y a
plazas que hayan sido definidos como tales por el Concejo Municipal a pro-
puesta del alcalde, siempre que se haya efectuado la provision de fondos ne-
cesarios pora proceder a su inmediata expropiacion.” {Negritas nuestras)

Al respecto, se debe informar que si bien es cierto, esta Divisidén no tiene facul-
tades para inferpretar las disposiciones de la aludida Ley Organica, se puede
sostener que efectivamente existe una vinculacién clara con el articulo 59 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, por cuanto ambas disposicio-
nes fueron modificadas y reemplazadas, respectivamente, por la Ley
N° 19.939, no obstante, el articulo 33 se refiere a las facultades que detenta el
Concejo Municipal para definir, a propuesta del Alcalde, solamente las vias
locales y de servicios y plazas que se declaran de utilidad publica. En el resto
de los casos, las declaratorias de utilidad pUblica se materializan a través del
plan regulador en conformidad a lo establecido en el articulo 59 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

5. En ofro orden de cosas, stempre en relacion con el articulo 59 de la Ley Gene-
ral de Urbanismo y Construcciones, se consulta si el procedimiento de este ar-
ficulo es aplicable sélo a los parques comunales o a todas las categorias que
aparecian antiguamente como declaratorias de utilidad puUblica en los ptanes
reguladores, tales como plazas, plazoletas, bandejones, sitios residuales, eic.

Sobre esta materia, se debe sefalar que de acuerdo al antiguo articulo 59,
vale decir, antes de que entrara en vigencia la Ley N° 19.939 que reemplazd
dicho articulo, se declaraban de utilidad pulblica los temrenos destinados a
“calles, plazas, parques u ofros espacios de fransito publico, incluso sus ensan-
ches, y aquellos destinados para el equipamiento comunitario, tales como es-
cuelas, hospitales, jardines infantiles, retenes de carabineros y oficinas o insta-
laciones fiscales y municipales”.

En el entendido que una vez vencido el plazo que otorgd el articuio transitorio
de la ley N° 19.939, renovado por un afio por la Ley N° 20.331 hasta febrero
del presente afo, todas aquellas declaratorias de utilidad publica cuyos desti-
nos no se conformen con el nuevo arliculo 59 -tales como plozas, equipamien-
tos y ofros-, han caducado, sin posibilidad alguna de ser vueltas a declarar,
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toda vez que el articulo 59 vigente sélo permite declarar vias Y parques, sin
perjuicio de que para el caso particular de las vias locales y de servicios y pla-
zas, son aplicables las facultades establecidas en el articulo 33 de Ia Ley Or-
ganica Constitucional de Municipalidades.
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DISTRIBUCION,

Sra. Ministra de Vivienda y Urbanismo

Sr. Subsecretario de Vivienda y Urbanismo

$r. Contralor General de la Repuiblica.

Sres. Biblioteca del Congreso Nacional

-Sres. Intendentes Regionales | a XV y Regién Metropolitana
Sres. Jefes de Division MINVU

Sres. Confraloria Intermna MINVU

Sres. Secretarios Regionales Ministeriales MINVU

Sres. Directores Regionales SERVIU

10. Sres. Directores de Obras Municipales {a/c SEREMI MINVU)
11. Sres. Asesores Urbanistas {a/c SEREMI MINVU)

12. Sres. Secretarios Comunales de Planificacion y Coordinacion (a/c SEREMI MINVU)
13. Sres. Depto. de Ordenamiento Teritorial y Medio Ambiente (GORE Metropolitano)
14. Sres. Jefes Depto. D.D.U,

15. Sres. Jefes Depto. D. U. e I. SEREMI Regionales

16, Cdmara Chilena de la Construccién

17. Instituto de la Construccion. .

18. Colegio de Arquitectos de Chile

19. ‘Asociacion Chilena de Municipalidades

20. Biblioteca MINVU

21. Mapoteca D.D.U.

22, Oficina de Partes D.D.U. :

23. Oficina de Partes MINVU Ley 20,285 artfculo 7 lefra
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GOBIERNO DE

CHILE

MINISTERIO
VIVIENDA Y URBANISMO

DE

DDU 238

circutaroro. N 05 4 9 /

MAT.: Inciso primero del articulo 59 de Ley
General de Urbanismo y Construcciones,
en aquelios casos en que vencid el plazo
de seis meses contemplado en dicho
inciso sin que se haya dictado el
respectivo decreto alcaldicio.

Complementa Circular Ord. N° 0136 de
15.02.2010, DDU 229.

NORMAS URBANISTICAS; CADUCIDAD DE FRANJAS
AFECTAS A DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA.

SANTIAGO, 1 2 A6 201
JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO

SEGUN DISTRIBUCION

De conformidad con las facultades establecidas por el articulo 4° de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, se ha estimado necesario emitir la
presente Circular en atencion a diversas consultas concerientes a la aplicacién
de las disposiciones contenidas en el inciso primero del articulo 59 de la ley
General de Urbanismo y Construcciones.

Especificamente, respecto del procedimiento que comesponde aplicar cuando
ha vencido el plazo de sels meses contemplado en dicho articulo, sin que se haya
dictado el respectivo decreto alcaldicio que fija las nuevas normas urbanisticas
en vias y parques cuyas declaratorias de utilidad poblica caducaron.

Sobre la materia, el inciso primero del arliculo 59 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, sefiala que vencidos los plazos que se establecen en dicha
disposicion, caducard automdticamente la declaratoria de utiidad publica y todos
sus efectos, comespondiendo que las nuevas normas urbanisficas aplicables a
dichas dreas sean fijadas dentro del plazo de sels meses, contado desde la
caducidad de la declaratoria, por la municipdlidad respectiva, mediante decreto
alcaldicio, previo informe de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, asimildndolas a las de la zona predominante de las adyacentes al
terreno.
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Respecto de los efectos de que dichas normas no se hubieran fijado por el
municipio dentro del plazo indicado, esta Division requiid del informe de la
Divisién Juridica de este Ministerio, a fin de aclarar el alcance de esta situacién.

Al respecto, y mediante su Oficio Ord. N° 104 de 2010, la Divisidén Juridica expone
su criterio -el cual es compartido por esta Division- sefialando que la Ley N° 19.939,
para impedir que una vez producida la caducidad se mantuviera el perjuicio para
el propietario, dispuso un procedimiento especial y expedito para determinar ias
nuevas normas urbanisticas aplicables al predio, que consiste en dictar un decreto
alcaldicio, previo informe de la Secretaria Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

Ahora bien, teniendo presente la historia fidedigna del establecimiento de la
Ley N° 19.939, no es posible sostener que, una vez vencido el piazo de seis meses
sin que el Alcalde haya hecho la determinacién de la normativa aplicable a las
Zonas cuya declaratoria de utilidad publica ha caducado, deba asignarse las
normas urbanisticas conforme a las normas generales establecidas en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, esto es a través de una modificacion del
plan regulador, por cuanto ello seria ir en contra de la voluntad del legisiador que
quiso otorgar mayores facilidades a los propietarios afectados y confio en la
autoridad municipal, toda vez que ésta al igual que cualquier otro Organo de
Administracién del Estado se encuentra obligada a dar pleno cumplimiento a los
principios de eficiencia y eficacia consagrados en el articulo 3° de la Ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del
Estado.

Por otra parte, comesponde sefidlar que como lo ha manifestado la reiterada
jursprudencia de la Contraloria General de la Repubilica, atendido el principio de
la continvidad del servicio publico, los plazos para la Administracidon no son
fatales, sin peijuicio de la responsabilidad administrativa en que puede incurir el
funcionario responsable de evacuar dicho trdmite, la que se establece, si es el
caso, a fravés de un procedimiento disciplinario ordenado instruir por la autoridad
que corresponda. Aplica dictGmenes N° 3.601 de 13.01.1965, N° 10.312 de
23.03.2000 y N° 33.145 de 18.06.2010, todos de la Contraloria General de la
Republica,

Teniendo presente lo anferiormente expuesto, es dable concluir que el
procedimiento a utilizar para establecer las normas urbanisticas para los terrencs
cuya declaratoria de utilidad pdblica hubiese caducado de acverde a lo
establecido en el articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, es
el establecido en el inciso primero de dicho articulo, esto es, mediante decreto
alcaldicio, previo informe favorable de la Secretarfa Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo, ain cuando dicho acto se dicte fuera de dicho plazo, ello
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sin perjuicio de la responsabilidad que en su caso, pueda significar el haber
dejado de observar el plazo establecido por el legélador.
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DISTRIBUCION

Sra. Ministra de Vivienda y Urbanismo
Sr. Subsecretario de Vivienda y Urbanismo
Sr. Confralor General de la Republica.
Sres. Biblioteca del Congreso Nacional
Sres. Intendentes Regionales | a XV y Regidon Metropolitana
Sres. Jefes de Division MINVU
Contraloria Interna MINVU
Sres. Secretarios Regionales Ministeriales MINVU
Sres. Directores Regionales SERVIU
- Sres. Directores de Obras Municipales {a/c SEREMI MINVU)
. Sres. Asesores Urbanistas (a/c SEREMI MINVU)
- Sres. Secretarios Comunales de Planificacion y Coordinacion {a/c SEREMI MINVU)
. Sres. Depto. de Ordenamiento Tenitorial y Medio Ambiente (GORE Metropolitano)
. Sres. Jefes Depto. D.D.U.
. Sres. Jefes Depto. D. U. e I. SEREMI Regionales
. Cdmara Chilena de la Construccion
. Instituto de la Construccioén.
. Colegio de Arquitectos de Chile
. Asociacién Chilena de Municipalidades
. Biblioteca MINVU
. Mapoteca D.D.U.
. Oficina de Partes D.D.U.
. Oficina de Partes MINVU. Ley N° 20.285, articulo 7, letra g.
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DE :

A

DDU 229

ciRcuLARORD. Nef) 1 3 6 /

MAT.: Aplicacion inciso primero articulo 59 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones sobre
procedimiento para establecer nuevas normas
urbanisticas aplicables a terrencs cuya declaratoria
de utilidad publica hubiere caducado.

PLANIFICACION; NORMAS  URBANISTICAS;
DECLARATORIA DE UTILIDAD  PUBLICA;
FRANJAS AFECTAS A DECLARATORIA.

SANTIAGO, 19 FEB. 7010

JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO.

SEGUN DISTRIBUCION.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, y ante diversas consultas, se ha estimado necesario emitir.instrucciones
sobre la aplicacion del articulo 59, inciso primero, de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, en relacidon con las nuevas normas urbanisticas que aplicaran en dreas en
las que hubieren caducado las declaratorias de utilidad publica conforme sefala dicho

articulo.

Al respecto, la citada disposicion - que declara de utilidad publica a los terrenos destinados
a vias y parques, localizados en areas urbanas y de extensién urbana, consultados en los
planes reguladores comunales e intercomunales - establece, los plazos de caducidad, asi
como las prérrogas contempladas para tales efectos.

Teniendo presente lo anterior, la disposiciéon contenida en el inciso primero del articulo 59 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, establece un procedimiento para fijar las
nuevas normas urbanisticas que seran aplicables a dichos terrenos, una vez vencidos los
plazos previstos.

En efecto, dicha normativa sefiala que, vencidos los plazos de la declaratoria de utilidad
publica, ésta caducara automaticamente, asi como todos sus efectos. Seguidamente, fija el
procedimiento a seguir en estas situaciones, esto es que, una vez caducada la declaratoria
de utilidad puablica, las nuevas normas urbanisticas deberan ser fijadas, por la Municipalidad
respectiva, mediante Decreto Alcaldicio, dentro del plazo de seis meses, contado desde la
caducidad de la declaratoria, previo informe de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo, asimilandolas a las de la zona predominante de las adyacentes al terreno.




De lo anterior se infiere que la Municipalidad debe fijar las nuevas normas urbanisticas
aplicables al terreno cuya declaratoria de utilidad publica caducd, teniendo para ello un plazo
de seis meses a partir de la fecha de caducidad de la declaratoria. Para los efectos de
fijarlas, s6lo debera cumplir con el procedimiento establecido en dicho articulo, no siendo
procedente fijar las nuevas normas mediante el procedimiento establecido en el articulo 43
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

En tal sentido, para fijar las nuevas normas urbanisticas aplicables al terreno, la
Municipalidad debe asimilar éstas a las normas urbanisticas correspondientes a la zona
predominante, de entre las adyacentes al terreno, contenidas en el Plan Regulador. A este
respecto, cabe sefialar que en el evento que la Municipalidad tuviese dudas sobre la forma
de determinar la zona adyacente predominante, correspondera a la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, - en virtud de lo establecido por el articulo 4° de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, que le otorga facultades para interpretar los
instrumentos de planificacion territorial -, determinar la zona a la cual deberan asimilarse las
nuevas normas urbanisticas, situacion que correspondera ser verificada por dicha Secretaria
en el informe que establece, para estos efectos, el inciso primero del articulo 59 de la citada

ley.

El Decreto Alcaldicio a través del cual se fijen las nuevas normas urbanisticas determinadas
conforme a los procedimientos que establece el citado articulo 59 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, debera publicarse en el Diario Oficial.

Finalmente cabe hacer presente que, una vez caducada la declaratoria de utilidad publica, ei
Certificado de Informaciones Previas que emita el Director de Obras Municipales, a peticion
del interesado, debera dar cuenta de esta situacion, correspondiendo que se indique en el
mismo, el plazo en que se fijaran las nuevas normas urbanisticas en conformidad con lo
establecido en el articulo 59 ya mencionado. )

Saluda atentamente a Ud.
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. Sra. Ministra de Vivienda y Urbanismo
Sra. Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo
Sr. Contralor General de la Republica.
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Jefes de Divisién MINVU
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Sres.
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15. Sres.

1

2

3

4.

5. Sres.
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7

8

9

Secretarios Regionales Ministeriales MINVU

Directores Regionales SERVIU

Directores de Obras Municipales (a/c SEREMI MINVU)

Asesores Urbanistas (a/c SEREMI MINVU)

Secretarios Comunales de Planificacion y Coordinacién (a/c SEREMI MINVU)
Depto. de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (GORE Metropolitano)
Jefes Depto. D.D.U.

Jefes Depto. D. U. e |. SEREM! Regionales

16. Camara Chilena de la Construccion

17. Instituto de la Construccion.

18. Colegio de Arquitectos de Chile

19. Asociacion Chilena de Municipalidades
20. Biblioteca MINVU

21. Mapoteca D.D.U.

22. Oficina de Partes D.D.U.

23. Oficina de Partes MINVU
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CIRCULAR ORD. N°

MAT.:  Aplicacion articulo 59 L.G.U.C. vias locales y
de servicios; Art. 33 Ley N° 18.695

PLANIFICACION URBANA, NORMAS URBANISTI-
CAS; FRANJAS AFECTAS A DECLARATORIA DE
UTILIDAD PUBLICA

SANTIAGO, 2 8 MAR. 207

JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO.
SEGUN DISTRIBUCION.

De conformidad con Io dispuesto por el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones, se ha dirigido a esta Division el Sr. Alcalde de la comuna de Puente Alto, solici-
tando sean precisadas las disposiciones establecidas en el articulo 59 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, en especial respecto a las declaratorias de utilidad publi-
ca para vias locales y de servicios y sus de plazos vigencia, indicando al respecto que lo
anterior permitira resolver la vialidad del Plan Regulador Comunal, que se encuentra en
etapa de elaboracion.

Sobre el particular y conforme a lo instruido en las Circulares N° 0102 de fecha 15 abril
2004, DDU 134 y N° 0135 de fecha 15 abril 2005, DDU 143, ambas, sobre la caducidad de
las declaratorias de utilidad publica, corresponde  distinguir dos situaciones, cuando se tra-
ta de terrenos afectos a declaratoria de utilidad pablica para vias de servicios, locales y
plazas, establecidas en los Planes Reguladores que se encontraban vigentes a la fecha de
publicacién en el Diario Oficial de la Ley 19.939, 13 febrero 2004, y aquelias que fueron de-
terminadas en forma posterior a la publicacion de la referida ley.

Respecto al primer caso y conforme se analiza en detalle en la Circular DDU 143, todas
las afectaciones a utilidad publica establecidas al interior de los limites urbanos de los ins-
trumentos de planificacién territorial, que se encontraban vigentes al 13 febrero 2004, fecha
de la entrada en vigor de 1a Ley N°19.939, se encuentran plenamente vigentes, caducan-
do una vez cumplidos cinco afios a contar de la citada fecha, encontrandose incluidas
aquellas declaratorias destinadas a vias de servicio, locales y plazas.




Por su parte, tratandose de planes reguladores que se aprueben en forma posterior a la
publicacion de la Ley 19.939, las declaratorias de utilidad publica para vias clasificadas
como locales, de servicio y a plazas, estaran sujetas al cumplimiento de lo previsto en el
inciso segundo del articulo 33 de la Ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipali-
dades, esto es, que se haya efectuado la provision de los fondos necesarios para proceder
a su inmediata expropiacion.

4. En este orden de materias, es oportuno precisar, que el objetivo de fa Ley N° 19.939, que
modificé el articulo 59 de la't.ey General de Urbanismo y Construcciones y el inciso segun-
do del articulo 33 de la Ley 18.695, fue establecer plazos de caducidad a las declaratorias
de utilidad publica, lo que esta claramente expresado en la historia fidedigna de la ley.

Por lo anterior y si bien el articulo 59 de fa Ley General, declara de utilidad publica los te-
rrenos localizados en el area urbana y de extensién urbana destinados a vias locales y de
senvicios, entre otras, no contempla un plazo de caducidad para estas declaratorias a dife-
rencia de lo que ocurre sobre los terrenos destinados a las demas vias y a los parque inter-
comunales y comunales, de lo que sigue que no puede estimarse que dichas declaratorias
tengan un plazo indefinido, ya que ello iria en contra del sentido general de la Ley
N°19.939, que fue precisamente imponer plazos de caducidad para todas las declaratorias
de utilidad publica.

En tal sentido y en acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 33, las decla-
ratorias de utilidad publica para las vias locales, de servicio y a plazas, supone necesaria-
mente que la declaratoria esta condicionada a la provision de fondos para proceder a la in-
mediata expropiacién del terreno gravado con tal declaracion.

5. Finalmente y frente a las inquietudes planteadas en la presentacion, referidas a la circuns-
tancia que si una municipalidad no cuenta con recursos para proceder a la inmediata ex-
propiacién de las via locales y de servicio, sefialando que podria implicar, dejar al criterio
del urbanizador sus trazados, sin las necesarias conexiones con el resto de |a trama urba-
na, se estima preciso puntualizar, que al planificador le correspondera efectuar el diagnds-
tico de la red vial estructurante de la comuna, conforme al articulo 2.1.10. de la Ordenanza
General, lo que se encuentra complementado en el inciso primero del articulo 2.3.1. de la
Ordenanza General que establece que la red vial publica debe ser definida por los instru-
mentos de planificacion.

6. En amonia con lo anterior.y conforme con lo reglado en el citado articulo 2.3.1. inciso se-
gundo de la OGUC, el planificador podra asimilar las vias existentes a las clases sefiala-
das en los articulos 2.3.2. y 2.3.3. del citado cuerpo reglamentario, aun cuando éstas no
cumplan con los anchos minimos o las condiciones y caracteristicas alli establecidas, pu-
diendo en estos casos, incluso establecer los ensanches necesarios, no obstante si se tra-
ta de constituir declaratorias de utilidad publica para una apertura vial, correspondera ajus-




Y

tarse a la categoria que establece la norma legal esto es, para vias expresas, troncales, o
colectoras.
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