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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO
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Equipo Supervisién Normativa (ESN)

Interno N° 69 -2020

Ingreso N° 0302535 de fecha 22.10.2019.
Ingreso N° 0103420 de fecha 27.11.2019.

RESUELVE RECURSO DE RECLAMACION
INTERPUESTA POR EL SR LUIS EDUARDO
CARRENO URBINA Y EL! SR. KIOUMARS
BALAZADEH, AMBOS EN REPRESENTACION
DE INMOBILIARIA' SANTA ROSA TARAPACA
SPA, DE FECHA 22.10.2019, DEBIDO A LA
CONDICION N°7 SENALADA EN LA
RESOLUCION DE PERMISO; DE EDIFICACION
N°16.778 DE FECHA 12.09. 2019 RELATIVO AL
PROYECTO INMOBILIARIO “SANTA ROSA X”,
EMPLAZADO EN AVENIDA SANTA ROSA N°S
216 Y 218, DE LA COMUNA DE SANTIAGO.
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RESOLUGION EXENTA N° j“' _ T U / 2 /
VISTOS:

Lo dispuesto, en la Ley N° 16.391 de 1965, que

~ crea el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo; en la Ley N° 19.880, que: Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Adm|n|straC|on del Estado;
enel D.F.L. N° 458 de 1975, que establece la Ley General de Urbanismo y Construcciones; en el D.S.
N°® 47 de 1992, que establece la Ordenanza General de Urbanismo y Constru{CCiones; en el D.L.
N° 1.305 (V. y U.) de 1975, que Reestructura y Regionaliza el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo;
las facultades conferidas en el D.S. N° 397 (V. y U) de 1976, que Fija el Reglamento Organico de las
Secretarias Ministeriales de Vivienda y Urbanismo; La Resolucion TRA Namero 1272/3459/2017 que
nombra al infrascrito como jefe del Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura, y la
resolucion en tramite que lo nombra en calidad de Secretario Regional Ministerial ISubrogante el D.S.
N° 104 de 18 de marzo de 2020, del Ministerio del Intérior y Seguridad-Publica, que Declara Estado
de Excepcién Constitucional de Catastrofe, por calamidad publica, en el terfritorio de Chile; Ia Res. Ex.
N° 5681 de fecha 26 de marzo de 2020 SEREMI MINVU, que Establece Tramitacion Electrénica para
este Servicio; y la Resolucién N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Reput lica gue fija normas
sobre exencion del tramite de toma de razon, y:

CONSIDERANDO:

1. Que, Don Luis Eduardo Carrefio Urbina y Don
Kioumars Balazadeh, dedujeron reclamacion ante esta Secretaria Ministerial ingresada bajo el N°
0302525, de fecha 22 de octubre de 2019, en contra de la condicion N°7 contemplada en la Resolucion
N°16.778 que aprobé el Permiso de Edificacién para las obras del proyecto |nmob|I|ar|o Santa Rosa X,
en la que la Direccion de Obras Municipales de Santiago, en adelante.la DOM, 1senalé en la citada
condicién que “A la Recepcién Final debe acreditar cumplimiento de las med/das generadas por el
estudio de Anélisis Vial Basico, autorizado por la Seremi de Transporte, de acuerdo ala Ley 20.958,
para edificaciones que generen mas de 50 estacionamientos o mas de 50 wwendas ”, respecto de lo
cual, a juicio de los reclamantes, la referida condicionante no se ajustaria a lo dlspuesto enla normativa
vigente, en vista que para el expediente de dicha solicitud no se requirié de un estudlo de Analisis Vial
Basico, por lo que solicité la tramitacion mediante el articulo 118° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

2. Que, Ila reclamacmn .en materia fue
interpuesta dentro del plazo de 30 dias que al efecto dispone el artaculo 118° de la Ley General de

Urbanismo y Construcciones, contados desde que se generé la notifi cacmn del ack
aprobd la-solicitud de Permiso de Edificacién, a saber, |a Direccion de Obras Munic
la Resolucién de Permiso de Edificacién N°16.778 con fecha 23 de septiembre de
la presentacion del reclamo a-esta Secretaria Ministerial fue ingresada el dia 22 d

o administrativo que
pales informé sobre
12019, mientras que

le octubre de 2019.
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3. Que, mediante el Ord. N°'5144, de fecha 19
de noviembre de 2019, esta Seremi solicité a la DOM de Santiago emitir el respectlvo informe, dada la
reclamacion relativa a la Condicion N°7 de la Seccion "Situaciones Especiales de la Autorizacion”,
contenida en la Resolucion que aprobé la Solicitud de Permiso de Edificacion de Obra Nueva antes
precisada, de acuerdo a lo establecido en los citados articulos 12°y 118° de la LGUC.

4. Que, por su parte, la respectlva Direccién de
Obras respondi6 a través del Ordinario N° E-2070/2019 de fecha 26.11.2019, mgreso N° 0103420 de
fecha 27.11.2019, informando que, la respectiva condicionante se justifica en el marco de lo
interpretado por la Division de Desarrollo Urbano de este Ministerio mediante la Clrcular Ord, N°0118,
DDU 415, de fecha 21.02.2019, de acuerdo a lo cual, lo precisado en el Art.§173° de la LGUC,
incorporado por la Ley N° 20.958, que dispone que “.../as Direcciones de Obras Municipales no podrén
cursar la recepcion definitiva del proyecto sin que el interesado acredite la ejecucion de las medidas
de mitigacion.”, por lo que a juicio de la DOM, dicha norma se encuentra vigente y: resulta aplicable a
los proyectos que se sometan al procedimiento de evaluacién conforme a lo contemplado en el inciso
2° del articulo transitorio de la Ley antes mencionada. :

5. Que, profundizando lo; referido en el
considerando precedente, mediante la citada Ley N° 20.958 del afio 2016, se modificaron diversos
cuerpos tegales con el objeto de establecer un Sistema de Aportes al Espacio Publico, respecto de lo
cual, el principal cambio consistid en la incorporacién de un nuevo Titulo V enila Ley General de
Urbanismo y Construcciones, titulado “De las Mitigaciones y Aportes al ‘Espacio’Publico”, dentro del
cual se incluyd un Capitulo ll, titulado “De las Mitigaciones Directas”, conformado por los nuevos
articulos 170 al 174, que establecié que los proyectos que conlleven crecimiento urbano por extensién
o por densificacion y ocasionen impactos relevantes sobre la movilidad local deberén ser mitigados a
través de la ejecucion de medidas relacionadas con la gestién e infraestructura del transporte publico
y privado y los modos no motorizados, y sus servicios conexos, para lo cual, y enicumplimiento de lo
establecido en la referida ley, mediante Decreto Supremo N° 30 de 2017 del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, suscrito en conjunto con el Ministerio de Vivienda.y Urbanismo, se aprobé el
Reglamento sobre mitigacién de impactos al sistema de movilidad local derivados de proyectos de
crecimiento urbano, el cual fue publicado en el Diario Oficial el dia 17 de mayo de 2019 y, conforme a
lo establecido en el articulo primero transitorio de la Ley N° 20.958; ser4 eX|g|bIe a partir del 17 de
noviembre de 2020 (18 meses después de la referida publicacion).

6. Que, el aludido inciso 2° deI referido articulo
transitorio enunciado en el considerando N°4, cita que “Mientras no se cumpla dicho plazo
(entendiéndose para ello los 18 meses desde que se publique en el Diario Oficial eI reglamento a que
se refiere el articulo 171 de la LGUC), las Secretarias Ministeriales ‘de Transportes y
Telecomunicaciones evaluaran los estudios de impacto sobre el transporte urbano conforme a la
resolucion exenta N°2.379, de 2003, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y a 16 establecido en los
articulos 2.4.3., 4.54., 4.8.3. y 4.13.4. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcc:ones ya
los informes wa/es bésicos, de acuerdo al decreto supremo N°83, de 1985, y a Ia resolucion exenta
N°511, de 2012, ambos del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.”, por lo cual, es dable
sefialar que toda vigencia se entendera aplicable a todo ingreso que se realice a contar de las fechas
_definidas en los citados cuerpos legales, ello en concordancia a lo establecido en gl articulo 1.1.3. de
la OGUC, que en su inciso 1° cita “Las solicitudes de aprobaciones o permisos presentadas ante las
Direcciones de Obras Municipales seréan evaluadas y resueltas conforme a las nofmas vigentes en la
fecha de su ingreso.”, por lo que considerando que el ingreso de la respectiva Solicitud de Permiso de
Edificacién a dicha DOM fue el 29.04.2019, y la publicacién en el Diario Oficial del reglamento al que
alude el articulo 171° de la LGUC fue el dia 17.05.2019, es dable sefialar que dicho articulo transitorio
no es pertinente de aplicar a este caso.

7. Que, lo antes exbuesto, se ve refrendado en
la Circular Ord. N° 0671, DDU 426, de fecha 27.11.2019, que complementa la DDU 415 citada por la
Direccion de Obras Municipales, por lo que, teniendo presente lo indicadg en el considerando anterior,
no seria posible realizar solicitudes posteriores y diferentes con las que se aprob6|el permiso, que en
este caso no fue revisado considerando la condicién reclamada. En este sentudo Ia DOM de Santiago
habria aplicado de forma incorrecta el criterio normativo, toda vez que para dar cumplimiento a
cualquier requisito refativo a la Recepcion Definitiva de Obras, deberia haberse génerado un estudio
de Analisis Vial Basico en el origen del proyecto, lo cual no fue requerido enel proceso de Solicitud de
Permiso, en vista que la propuesta no requeria del referido estudio vial, al contabilizar una
cantidad menor a los 150 estacionamientos que la norma vigente a la fecha. de ingreso de la
Solicitud de Permiso de Edificacion disponia al efecto, por lo que el futuro proceso de recepcién
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debe atenerse a las caracteristicas con las que se analizé y aprobé el permlso sin requerir
nuevos antecedentes que condicionen dicha recepcién. 1
|
8. Que, conforme lo antes citado, el argumento
presentado por los reclamantes toma sentido, al no haberse realizado mencion alguna del referido
estudio vial en el Acta de Observaciones emitida durante el proceso de revisién ]del Expediente de
Solicitud de Permiso de Edificacion, dado lo cual la condicién descrita en la Resolucnén que aprueba
el aludido Permiso no se ajustaria al marco normativo vigente a la fecha de i ingreso del proyecto, ello,
en vista que dicho proyecto no requeria de un Estudio de Analisis Vial Basico aprobado por |la autoridad
competente, y por tanto, no cuenta con una plan de mitigaciones aprobado que se deba materializar,
y que, por consiguiente, obras ejecutadas que deban ser requeridas al momento que se realice la
Recepcion Definitiva de las Obras de Edificacion.
9. Que, por tanto, de acuerdo a lo expuesto en
los considerandos, en base a las normas legales y reglamentarias pertinentes y'teniendo presente
ademas los articulos 12° y 118° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones;

RESUELVO: ;
1. SE ACOGE la reclamacién ingresada ante
esta Secretaria Ministerial, bajo el N°® 0302525, de fecha 22 de octubre de 2019, ‘por los Sres. Luis
Eduardo Carrefio Urbina y Kioumars Balazadeh, en representacion de Inmobiliaria Santa Rosa
Tarapaca SpA, en contra de la Condicion N°7 descrita en el apartado de “Situaciones especiales de la
Autorizacion®, contenida en la Resolucién N°16.778 de fecha 12.09.2019, que aprugba la Solicitud de
Permiso de Edificacion de Obra Nueva N°3550402/2019, emitida por la D|rec0|on de Obras
Municipales de Santiago, de acuerdo a o expuesto en la parte considerativa de la presente resolucién,
atendiendo que los Permisos de Edificacion no pueden ser aprobados con condicionantes que no
hayan sido evaluadas en el proceso de revision respectivo. !
|
2. SE INTRUYE a esa Dir:ecci()n de Obras
Municipales, a rectificar la referida Resolucién, eliminando la Condicién N° 7, reclamada por los
solicitantes, conforme a las disposiciones que las normas legales vigentes establec?n para ello.

3. NOTIFIQUESE LO RESUE]LTO a la Direccién
de Obras Municipales de Santiago y comuniquese a los reclamantes, sirviendo la presente Resoluciéon
como atento oficio remisor, ello, habida consideracién de lo instruido en la Resolucnon Exenta N°581
de fecha 26.03.2020, emitida por esta Secretaria Ministerial a causa de la pandemia por la enfermedad
Covid-19, que dispone el envio de informacion a través de canales digitales, sin esperar la entrada en
vigencia de la Ley N°21.180, sobre Transformacién Digital del Estado, por lo que procederé su envio
a través de correo electrénico.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. R {; Firmado digitalmente por
Fabian Kiskine n\Fab|an Kiiskinen Sanhueza
Eecha: 2020.08.27 15:35:11
Sanhueza / o4t
FABIAN KUSKINEN SANHUEZA
SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO
DE VIVIENDA Y URBANISMO
SUBROGANTE
FKS/ACH/MTMR/FAM/Ipc

DISTRIBUCION: )
Sr. Director de Obras Municipales de Santiago i
Sr. Fernando Antonio Escobar, ;

Direccion: Avenida A

Correo electrénico
Secretaria Ministerial Metrop:
Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura
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