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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO
E INFRAESTRUCTURA

UNIDAD DE SUPERVISION

Equipo Supervisidon Normativa

Interno N® 021- 3099 -2011

Caratula N° 07331 de fecha 06-10-2011

Caratula N° 07407 de fecha 11-10-2011

Caratula N° 07561 de fecha 17-10-2011

Cardtula N° 08214 de fecha 14-11-2011

Caratula N? 08523 de fecha 23-11-2011

SANTIAGO,

DE :

A

oo 5713

ANT. : 1. Presentacion de fecha 11 de octubre
2011 de Sr.JPatricio Herman, Fundacion
Defendamos la Ciudad a esta Seremi.

2. Presentacion de fecha 17 de octubre
2011, de Sr. P. Herman. Complementa Ant.
N°® 2 con carta Comunidad Edificio Carmen
N° 77.

3. Ord. N® 2048 de fecha 06 de octubre
2011 de 3r. Alcalde Santiago a esta
Seremi. Adjunta carta Comité
Administracién c-armen N° 77,

4. Ord. N? 5007 de fecha 02 de naviembre
2011 de esta Seremi a DOM Santiago.
Solicita informe.

5. Ord. N° ENMB31 de fecha 11 de
noviembre 2011 de Sr. Director de Obras
Municipales de Santiago a esta Seremi.
Remite informe.

6. Ingreso por SIAC de CAS-1051924-

QDREGC. MINVU remite solicitud INPR2011-
92303 a Presidencia de la Repulblica de Sra.
M. Cristina Moran G.

MAT. : SANTIAGO: Se pronuncia sobre situacién
de inmueble vecino a Carmen N° 77 y
Permiso de Edificacion respectivo.

¢ 3 0IC 2m

SECRETARIA MINISTERIAL METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO

SR. PATRICIO HERMAN PACHECO
FUNDACION DEFENDAMOS LA CIUDAD

Esta Secretaria Ministerial recibié su presentacian citada en el N* 1 y 2 del Ant., mediante la
cual solicitd, en representacion de la Comunidad del edificio situado en Calle Carmen N° 77
de la comuna de Santiago, nuestra intervencion por cuanto la Direccion de Obras
Municipales de Santiago, habria otorgado un permiso de obra en un predio vecino al
inmueble sefialado, transgrediendo entre otros el articulo 2.4.3. de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, pues no se le habria exigido el Estudio de Impacto sobre el
Sistema de Transporte Urbano (EISTU) correspondiente, ademas de cuestionar el estandar
normativo de estacionamientos aplicado, las unidades de estacionamigntos aprobadas en
relacion a aquellas indicadas en la Res. de Aprobacion de Anteprdyecto, entre ofras

materias. /
‘.‘1

Requerido el pronunciamiento carrespondiente, la Direccion de Gbras 'Municipales de
Santiage ha sefialado, en lo principal -por oficio que se indica en el N° 5 del ANT., cuya
copia se adjunta- en relaciébn a los Expedientes y Resolucién de Aprobacion de
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de

" .. Vivienda y
AAdrbanismo;

Anteproyecto, Permiso de Edificacion y Modificacion de Proyecto respectivos, otorgados
para una edificacién emplazada en Sara del Campo N® 535 — 547 de esa comuna, referente
al caso y vecina a Carmen N° 77, lo siguiente:

« E| Expediente del Permiso de Edificacidn fue revisado y aprobado segan el articulo 1.1.3.
de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones que indica, “Las solicifudes de
aprobaciones o permisas presentadas ante las Direcciones de Qbras Municipales seran
evaluadas y resueltas conforme a las normas vigentes en la fecha de su ingreso’,
manteniendo por ende su vigencia durante 3 afios, contados desde la fecha en que fue
concedido, de acuerdo al articulo 1.4.17. de la misma Ordenanza.

» La Res. de Aprobacion de Anteproyecto N° 78 de fecha 27 .02.2008, mantuve vigentes las
narmas urbanisticas por un afio segun el articulo 1.4.11. de la citada Ordenanza General,
que dice, "El anfeproyecto aprobado, para los efectos de la obtencion del permiso
correspondiente, mantendra su vigencia respecto de fodas las condiciones urbanisticas del
Instrumento de Planificacion Terrtorial respective y de las normas de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones consideradas en aquél y con las que se hubiere
aprobado. El plazo de vigencia sera de 180 dias, salvo en los casos que a conlinuacion se
seflalan, en que dicho plazo sera de 1 afio:

2. Tratandose de anteproyectos de edificacion cuya superficie edificada sea superior a
10.000 m2”. (Se ha indicado sdlo lo relativo a este caso).

» Fecha de ingreso del Expediente de Solicitud de Aprobacidn de Anteproyecto: 20.02.2008.

» La disposicién vigente en esa fecha gue condicionaba la cantidad de estacionamientos
correspondia a 1 por cada 5 viviendas, articulo 36 Ordenanza Local del Plan Regulador
Comunal, estandar modificade por Dec. Secc. 22 N° 1540, D.O. de fecha 31.05. 2008.

» Por ello 1a cuota con que fue aprobado posteriormente el Permiso de Edificacion, considero
220 estacionamientos, no superando el umbral de 250 estacionamientos para destino
residencial que dispone el articulo 2.4.3. de la Qrdenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, que hace exigible el EISTU al momento de otorgar el Permiso.

3. Sobre el particular, debo informar a usted que revisados los antecedentes del caso, se ha
podido constatar lo informado por el Director de Obras Municipales y que se trata ademas de
materias aclaradas por la Division de Desarrolio Urbano de este Ministerio, de acuerdo a la
facultad que le otorga el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, de
impartir instrucciones para la aplicacion de las disposiciones de esta Ley y su Ordenanza
General, lo que sera analizado en conjunto con sus planteamientos de la citadas
presentaciones:

3.1. VIGENCIA DE ANTEPROYECTOS APROBADOS Y NORMAS URBANISTICAS

La Circular Ord. N® 333/2002, DDU 112, cuya copia se adjunta, sobre Vigencia de los
Anteproyectos Aprobados y las Normas Urbanisticas, sefiala en su numerai 3 que, “....un
particular puede ingresar una solicitud de permiso de edificacion o urbanizacion a la
Direccion de Obras Municipales, en base a las normas urbanisticas aprobadas en el
anteprayecto correspondiente, hasta el dia 180 o hasta el afio segln sea el caso, contados
desde la fecha de aprobacion de este”.

En el numeral 4 se aclara “que si durante el periodo de vigencia de un anteproyecto
aprobado se modifica el Instrumento de Planificacion Territorial que fijaba las normas
urbanisticas con que se aprchd, dicha modificacion no le afectara a ese
anteproyecto.”

Igualmente la Contraloria General de fa Repubiica, a raiz de una presentacion efectuada por
usted, se ha pronunciado al respecto en el Dictamen 25623 de fecha 08 de julio de 2007,
cuya copia se adjunta, en que sefala, “... dentro del periodo de vigencia del
anteproyecto se debe ingresar la solicitud de permiso de edificacion, o que no
significa, que en ese lapso deba otorgarse el respectivo permiso....”. (Los destacados
son nuestros)

Es decir, de acuerdo a la fecha de ingreso de la Solicitud de Permiso de Edificacidn a la
Direccion de Obras Municipales, a saber 13 de octubre de 2008, la respectiva Res, de
Aprobacion de Anteproyecto N° 78 de fecha 27 de febrero de 2008 se encontraba vigente,
puesto que aun no expiraba el afio de vigencia de éste, periodo avalado por la superficie a
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edificar de 46.560,94 m2 del anteproyecto aprobade, de acuerdo a la norma citada arriba.
Dado que ei respectivo Permiso de Edificacion N° 14.312 se otorgd con fecha 21 de marzo
de 2009, le aplicaban entonces las normas urbanisticas con que fue aprobado el referido
anteproyecto.

ESTANDARES NORMATIVOS DE ESTACIONAMIENTOS

Los estandares de estacionamientos, norma urbanistica conforme al articulo 116° de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, respecto de los cuales se sepala en su
presentacion del Ant. N° 3 que corresponde aplicar aquellos establecidos en el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago por ser mas restrictivos que los del Plan Regulador
Comunal de Santiago, se debe precisar en primer término, que el Articulo 2.1.10. de la
Crdenanza General de Urbanismo y Construcciones, en su numeral 3 dispone como una
atribucion del Plan Regulador Comunal, fijar normas urbanisticas propias de este nivel de
planificacion territorial, incluyendo en su letra ¢}, a la exigencia de estacionamientos segun
destino de las edificaciones, razon por la cual en este caso se aplicd correctamente el
estandar del Plan Regulador Comunal de Santiage sefialado por el Director de Obras
Municipales vigente al momento de la emision de Res. de Aprobacidon de Anteproyecto en
cuestian y por lo tanto también es correcta la aseveracion del Director respecto del EISTU.

Si bien la Res. de Aprobacion de Anteproyecto consigna 348 estacionamientos para 805
viviendas y 1 local comercial, el Permiso de Edificacién N° 14.312/2009 se otorgd para 777
viviendas y 1 local comercial, consignandose que las estacionamientos requeridos son 195
unidades, entre obligaterios, visitas y minusvdlidos, y que los estacionamientos del proyecto
son 220 unidades, presentando por lo tanto unidades excedentes sobre |a exigencia minima,
razdn por la cual al emiirse la Res. de Aprobacion de Modificacion de Proyecto de
Edificacién N° 479 de fecha 20 de octubre de 2010, estando vigente el respectivo Permiso de
Edificacion y por tanto, de acuerdo al articulo 5.1.17. y segundo inciso del articulo 5.1.18. de
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, vigentes también las normas
urbanisticas aplicables a la Madificacidn de Proyecto, se consignan 219 estacionamientos
para 841 viviendas y 3 locales comerciales que considera esta Resolucion, acorde al
estandar ya sefialado.

Cabe hacer presente que la supetficie aprobada en el Permiso de Edificacion, es de
43.533,77 m2 y el aumento de supetficie del proyecto modificado, consignada en el numerai
6.1. de la citada Resolucion, es de 261,61 m2 totalizando 43.795,38 m2, por lo tanto da
cumplimiento al segundo inciso del citado articulo 5.1.18. con una superficie modificada
menor al 5% del total, lo que le permitid mantener en la Modificacion de Proyecto, como ya
se dijo, las normas urbanisticas con que se aprobd el anteproyecto y por ende, el estandar ya
sefalado.

En segundo término, cabe precisar que en & Cuadro N° 10 del articulo 7.1.2.9. de la
Ordenanza del Plan Regulador Metrepolitano de Santiago, sobre normas y estandares de
estacionamientos, NO SE EXIGE estandar alguno para el destino Vivienda Colectiva o
en Copropiedad, para la Zona E del Plan Regulador Metropolitano de Santiago,
correspondiente al sector de la Comuna de Santiago de calle Carmen esquina con
Sara del Campo.

A mode de aclaracion sobre la supremacia o competencia entre los cuerpos normativos,
informo a usted que la Division de Desarrollo Urbano de este Ministerio en |a Circular Ord. N°
0628 de fecha 01 de agosto de 2008, DDU-ESPECIFICA N° 69/2007, cuya copia se adjunta,
se ha pronunciado sobre la aplicacion de las normas urbanisticas establecidas en calidad de
supletorias por un Instrumento de Planificacion Territorial, como serian en este caso las
normas y estandares de estacionamientos del Plan Regulador Metropolitano de Santiago,
sefialando que estas quedaran sin efecte al momento de entrar en vigencia el instrumento
que contenga las normas correspondientes a su propio nivel, es decir aquellas del Plan
Regulador Comunal.

FUSION DE PREDIOS

En el numeral 3 de la Res. de Aprobacion de Anteproyecto referida, se condiciond &l
otorgamiento del permise de edificacion a la tramitacidn previa o simultanea de la Fusion, de
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conformidad al articulo 3.1.3. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
debiendo precisarse que el requisito que este mismo inciso establece en su parte final,
relativo a que la fusion debe estar perfeccionada a la actuacion correspandiente, vale decir al
otorgamiento del permiso de edificacién, se agregd posteriormente mediante D.S. 10, D.O.
de fecha 23 de mayo de 2009. El Permiso de Edificacion N® 14.312 se otorgd con fecha 21
de marzo de 2009 y consigna la respectiva Res, de Aprobacidn de Fusion N° F-130 con
fecha 15 de septiembre de 2008.

No obstante, de acuerdo a la Res. de Aprobacion de Modificacién de Proyecto de Edificacidn
N°¢ 479 de fecha 20 de octubre de 2010, el correspondiente Expediente ingreso con fecha 07
de septiembre de 2010 a la Direccion de Obras Municipales, de acuerdo a lo cual, en base al
articulo 1.1.3. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones sefialado por el
propio Director de Obras Municipales -al no corresponder lo dispuesto por el citado articulo
3.1.3. a una norma urbanistica- dehe cumplirse con la constancia de la Fusion
perfeccionada, vale decir archivada en el Conservador de Bienes Raices
correspondiente y con su Rol de Avalio de iImpuestos Internos ya asignado para este
predio fusionado en particular, situacion que se le solicitara aclarar a la Direccién de Obras
Municipales, al mismo tiempo actuar en consecuencia,

3.4. USO RESIDENCIAL FRENTE A PASAJES

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones tiene como Unica restriccion de
emplazamiento para el uso residencial con destino vivienda, lo dispuesto en el quinto inciso
del articulo 2.3.3. - N° 1, limitandolo a sdlo viviendas de dos pisos de altura mas mansarda,
cuando los pasajes sirvan de acceso exclusivo a éstas, situacion que no corresponderia a
la analizada.

Respecto a la aplicacion de rasantes y distancias a las edificaciones vecinas y frente al
referido Pasaje, se ha constatade que fanto el Permiso de Edificacion como la Res. de
Modificacién de Proyecto, consignan que el proyecto se acogié al articulo 2.6.11. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, sobre Proyeccian de Sombras.

3.5. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

De acuerdo a la informacion recavada, el proyecto “Edificio Sara del Campo” cuenta can
Calificacion Ambiental Res. Exenta N° 754/2009 de fecha 07 de septiembre de 2008.

En la Nota N° 6 del Permise de Edificacion en comento, la Direccion de Obras Municipales
exigid acreditar este Estudio a la Solicitud de Recepcién Final, no obstante la citada Division
de Desarrolle Urbano en base al Dictamen N° 31.573 de fecha 18 de agosto de 2000 de la
Contraloria General de la Replblica, sefiala en el numeral 2 de la Circular Ord. N° 0515 de
fecha 21 de noviembre de 2005, DDU 156, cuyas copias se adjuntan, lo siguiente, “....se
infiere que la obtencion del permiso de edificacién no habilita al titular del proyecto para
ejecutar la construccion antes de la calificacion ambiental respectiva.”, situacion que |a
Direccion de Obras Municipales debera informar.

3.6. LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

Respecto a la ausencia en los Expedientes referidos, del levantamiento topografico a que
alude su presentacidon vy superficies de terreno discordantes, el articulo 1.4.8. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones dispone que, “...se utilizara la
informacion contenida en el plano de levantamiento topografico del predio firmado por
profesional competente, cuando éste se acompaife a la solicitud.”, vale decir que la
inclusion de este plano en el expediente de Solicitud de Permiso no es un requisito o
exigencia obligatoria.

A su vez el sequndo inciso del articulo 5.1.6. de |a citada Ordenanza General, sefiala que los
niveles y superficies declaradas seran responsabilidad del profesional competente suscriptor
del proyecto, ello sin perjuicio de la revisidon que debe ejecutar ta Direccion de Obras
Municipales.
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Cseremi °

Regibn Matropali

4, En consecuencia, revisadas las disposiciones legales v reglamentarias que regulan la
materia y en virtud de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, informo a Ud. que de acuerdo a lo sefialado arriba, se solicitara a la
Direccion de Obras Municipales de Santiago informar a esta Secretaria Ministerial, en el
curso de 7 dias, lo referente a lo senalado en el numeral 3.3. de este oficio, sobre el
perfeccionamiento de la fusion al ingreso del expediente de Solicitud de Modificacion de
Proyecto, y en el numeral 3.5, atingente al inicio de |as respectivas obras en relacidn a la
Calificacion Ambiental del proyecto, ademas de lo resuelto sobre estas materias, incluyendo
todos los antecedentes relacionados con que cuente esa reparticidn,

Respecto del resto de las consideraciones sefialas por ustedes en su presentacion y
analizadas arriba, esta Secretaria Ministerial Metropolitana no tiene objeciones que sefalar
respecto de la Resolucion de Aprobacion de Anteproyecto, Permiso de Edificacion vy
Madificacion de Proyecto analizados, otorgados por la Direccion de Obras Municipales para
una edificacion emplazada en Sara del Campo N° 535 — 547 y Carmen N° 92 al 547 de la
comuna de Santiago.

Saluda atentamente a usted,

MARISOL ROJAS SCHWEMMER
ARQUITECTA
SECRETARIA MINISTERIAL METROPOLITANA
DE VIVIENDA Y URBANISMO

o
F%P./F S./XEQ Jipc

Incluye: Ord. N° E/1531/2011 DOM Santiago
Circular Ord. N° 333/2001-DDU 112
Circular Qrd. N° 0628/2008-DDU-ESPECIFICA 69/2007
Dictamen N? 25623 de 08/7/2007 de Contraloria General de la Republica
Dictamen N° 31573 de 18/8/2000 de Contraloria General de la Republica
Circular Ord. N® 0515/2005-DDU 156
Ord. N° 0534 de 03/08/2011 Divisién de Desarrollo Urbano Minvu

DISTRIBUCION
- Destinatario:
Direccion: Calie Luz N° 2889.
Teléfono : 09 258 5459
- Sra. M. Cristina Moran G.
Teléfono @ 743 1402
- 5r. Director de Obras Municipales de Santiago
- Seremi de Vivienda y Urbanismo
- Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura
- Ley de transparencia art. 7/g
- XFO-11-235 (29-11-11)
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