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< : Se remite a esa entidad para su
conocimiento ings legales pertinentes, copia del Informe Final de Investigacion
Especial relativo a\“Denuncia por posibles irregularidades en el otorgamiento de
subsidios de viviendas sociales en la localidad de Paipote”, el cual ha sido
debidamente aprobado por esta Jefatura.

Asimismo, corresponde sehalar que el
contenido de la presente investigacion especial por aplicacion de la ley N° 20.285, se
publicara en el sitio web institucional, por cuanto el presente Informe es publico a
partir de su entrega a esa Autoridad.
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Se remite a esa entidad para su

conocimiento y fines legales pertinentes, copia del Informe Final de Investigacion
Especial relativo a “Denuncia por posibles irregularidades en el otorgamiento de
subsidios de viviendas sociales en la localidad de Paipote”, el cual ha sido

debidamente aprobado por esta Jefatura.

Asimismo, corresponde sefalar que el

contenido de la presente investigaciéon especial por aplicacion de la ley N° 20.285, se
publicara en el sitio web institucional, por cuanto el presente Informe es publico a

partir de su entrega a esa Autoridad.
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conocimient fines legales pertinentes, copia del Informe Final de Inveshgacuon
Especial relagvo a “Denuncia por posibles irregularidades en el otorgamiento de
subsidios de viviendas sociales en la localidad de Paipote”, el cual ha sido

debidamente aprobado por esta Jefatura.

Asimismo, corresponde senalar que el
contenido de la presente investigacion especial por aplicacién de la ley N° 20.285, se
publicard en el sitio web institucional, por cuanto el presente Informe es pUblico a
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El Contralor Regional que it o
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 55° de la Ley N° 186 o
Constitucional de Municipalidades, cumple con remitir, para conocimioro dei @ v

Municipal, copia del “Informe Final de Investigacion Especial” sobie iv .00
posibles Irregularidades en el otorgamlento de subsidios de viviendas sociales en la
localidad de Paipote, contenida en el oficio N° 3054 de fecha 07 de diciembre del afio
2012.

Finalmente, corresponde hacer presente
que este Informe y sus antecedentes, deberan ser puestos en conocimiento de los
Sres. Concejales, en la Sesiéon inmediatamente posterior a la fecha de! presente
documento, lo que debera ser informado a este Organismo Superior de Control, en un
plazo de tres (3) dias habiles, luego de ocurrida la mencionada comunicacion.

Transcribase a la Sra. Encargada de
Control de la Municipalidad de Copiap6.
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0 INFORME FINAL N° 5, DE 2012, DE
REF. N"32.492/2012 INVESTIGACION ESPECIAL RELATIVA
A DENUNCIA POR POSIBLES
IRREGULARIDADES EN EL
OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS DE
VIVIENDAS SOCIALES EN LA
LOCALIDAD DE PAIPOTE.

COPIAPO, 07 DIC 2012

Se han dirigido a esta Contraloria Regional
los sefiores René Rosales Espinoza y Ana Arancibia Saavedra, denunciando presuntas
irregularidades en el otorgamiento de subsidios de Viviendas Sociales, otorgados por el
Servicio de Vivienda y Urbanizacién, Serviu, de la Region de Atacama.

Antecedentes

El presente trabajo tuvo como finalidad
investigar la denuncia realizada por los recurrentes individualizados en el parrafo
anterior, quienes, en sintesis indican lo siguiente:

1. En el proyecto de viviendas sociales,
denominado “Ampliacion Estacion Paipote”, han existido presuntas irregularidades en la
entrega del subsidio, toda vez que fueron seleccionadas familias que no poseen una
situacion econdmica desfavorable, ademas de no ser integrantes del campamento al
cual estaba dirigido el proyecto.

Complementando su  denuncia, los
recurrentes han acompanado a su presentacion una némina con diecinueve familias
que fueron beneficiarias del proyecto en cuestion, en circunstancias que su puntaje en
la Ficha de Proteccion Social, F.P.S., posiblemente no seria concordante con su
verdadera situacion socioeconémica.

2. Seguidamente, los recurrentes senalan la
existencia de una beneficiaria, la cual habria sido excluida del comité “Alcanzando un
sueno”, toda vez que no dio cumplimiento al plazo para habitar la vivienda, conforme a
lo determinado por la asamblea de dicho comité, cuyo plazo expird el dia 19 de agosto
de 2012, ademas de indicar que la beneficiaria en comento trabaja en Codelco Yy que su
F.P.S. no seria concordante a su realidad.

Finalmente agregan, que el recurrente Sr.
Rosales Espinoza es una persona discapacitada, acompafiando documentacion que
respalda sus dichos, ademas de indicar que posee 4.000 puntos aproximadamente en
la F.P.S., no obstante no ha podido acceder a una vivienda social.

ALSENOR
" “JULIO LIZANA DIiAZ
' CONTRALOR REGIONAL DE ATACAMA
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Metodologia

El presente trabajo se efectué de
conformidad con las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N°
10.336, sobre Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, incluyendo el
examen de cuenta a los pagos efectuados.

Adicionalmente, se solicitaron datos,
informes, documentos y otros antecedentes que se estimaron necesarios en las
circunstancias.

A través de los oficios N°s. 2.824, 2.825 y
2.826, todos ellos de fecha 8 de noviembre de 2012, se emiti6 un preinforme que
contiene las principales observaciones derivadas de la investigacion efectuada, los
cuales fueron remitidos a la Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social de la
Regién de Atacama, Seremi, a la Municipalidad de Copiap6, y al Servicio de Vivienda y
Urbanismo de la region de Atacama, Serviu, respectivamente.

Conforme a lo sefialado, es meritorio indicar
que a través del oficio ORD. N° 2.738, de fecha 21 de noviembre de 2012 y oficio
Confidencial N° 1, de fecha 4 de diciembre de 2012, del Serviu Regidén de Atacama y de
la Seremi de Desarrollo Social de esta Region, respectivamente, han dado respuesta a
las observaciones formuladas en el presente informe, no obstante, es dable sefalar que
no se recibi6 respuesta por parte de la Municipalidad de Copiapé.

Analisis

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa legal pertinente, se
determinaron los hechos que se exponen a continuacion:

Sobre la materia, es preciso indicar que los
interesados realizaron la postulacion al proyecto de viviendas sociales, denominado
“Ampliacion Estacion Paipote”, en el afio 2009, conforme a lo dispuesto en el D.S. N°
174 (V. y U.) de 2005, y sus modificaciones y la resolucién N° 533 (V. y U.) de 1997.

En relacion con lo anterior, es meritorio
sefalar que los terrenos en los cuales se edificé el citado proyecto, corresponden a
donaciones efectuadas por el Fisco, a través de Secretaria Regional Ministerial de
Bienes Nacionales de Atacama y por la Municipalidad de Copiap6, los cuales fueron
entregados al Serviu de la Regién de Atacama, con la finalidad de edificar viviendas
sociales del programa denominado “Fondo Solidario de Vivienda”, tal como ha quedado
reflejado en las escrituras de cesion de terrenos.

En este sentido, cabe precisar que dicho
terreno fue entregado al Serviu, mediante la resolucién exenta N° 103, de la Seremi de
Bienes Nacionales de Atacama, con fecha 23 de febrero de 2010, la cual se formalizo6
por medio de la escritura publica de repertorio N° 695, denominada “Transferencia
Gratuita Fisco de Chile a Servicio de Vivienda y Urbanismo”, con fecha 9 de marzo de
2010, formalizada ante el notario publico, sefior Eduardo Cabrera Cortés.
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A su vez, en relaciéon al terreno de la
Municipalidad de Copiapd, éste fue entregado al Serviu con el acuerdo N° 31, de fecha
30 de octubre de 2009, del concejo municipal, el que se formaliz6 por medio de la
escritura publica de repertorio N° 174, denominada “Transferencia Gratuita de Terreno
para la Construccién de Viviendas del Programa Fondo Solidario de Vivienda llustre
Municipalidad de Copiap6 a Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region de Atacama”,
con fecha 21 de enero de 2010, ante el notario publico sefior Eduardo Cabrera Cortés.

En lo concerniente a la ejecucion del citado
proyecto, corresponde informar lo siguiente:

a) A través de la resolucién exenta N° 369,
de fecha 12 de septiembre de 2008, se aprobd el convenio marco Unico entre la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region de Atacamay la EGIS
TICSA Consultora Ltda.

b) Mediante resolucion exenta N° 8.433, (V.
y U.), del 19 de diciembre de 2008, se autoriz6 el llamado a postulacion para subsidios
habitacionales en sistemas y programas que se iniciarian en el afio 2009, ademas de
senalar el monto de los recursos destinados al programa regulado por el D.S N° 174 (V.
y U.), de 2005.

c) Seguidamente, a través de la resolucién
exenta N° 7.970, (V. y U.), de fecha 12 de noviembre de 2009, se llam6 a concurso en
condiciones especiales en la modalidad de proyectos de construccion del Fondo
Solidario de Vivienda.

En atencion a lo sefalado
precedentemente, es preciso mencionar que para ingresar al programa en comento, los
postulantes deben dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4°, del citado D.S N°
174, el cual expresa que “...el puntaje del grupo, ya sea CAS o del instrumento que lo
reemplace, deberd ser igual o inferior al puntaje de ingreso o al que resulte del
procedimiento de ajuste de los puntajes de ingreso establecidos mediante resoluciones
del Ministro de Vivienda y Urbanismo...”.

d) Con fecha 15 de diciembre de 2009, se
firma el contrato de construccién denominado “Comité de Vivienda Alcanzando un
Sueino” TICSA Consultores Ltda. con SYSCO Ltda”.

Ahora bien, en lo que respecta a la posible
existencia de beneficiarios que habrian entregado datos falsos al momento de la
confeccidén de sus respectivas F.P.S., es preciso sefalar que efectuada una validacion
de las remuneraciones imponibles de éstos, se ha detectado la existencia de cuatro
casos en que, el monto registrado en su respectiva F.P.S. es inferior a los que
efectivamente percibirian, conforme a lo expuesto en el anexo adjunto.

Al respecto, cabe precisar que segun lo
dispuesto en el Manual de Aplicacion de la Ficha de Proteccion Social, del Ministerio de
Desarrollo Social, en su acapite de ingresos, denominado Médulo de Ingresos, la Ficha
de Proteccién Social consulta sobre los ingresos que la familia ha percibido en el uUltimo
aho, considerando como tal los ultimos 12 meses, contados hacia atras desde el mes
de aplicacion, con el propdsito de caracterizar los ingresos de la familia, a partir de su
realidad en el ultimo afio.
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En su respuesta, el Serviu de la Region de
Atacama ha sefalado que excede el ambito de sus competencias la materia observada,
pues le compete al Ministerio de Desarrollo Social realizar la validacion de las F.P.S.,
por cuanto ésta entidad posee el sistema de informacion denominado RUKAN, el cual
es utilizado para optimizar la gestion en el ambito de las politicas habitacionales que
posee ese Servicio.

Adicionalmente ha indicado que mediante la
resolucion exenta N° 922, de fecha 25 de octubre de 2012, se autoriz6 el reemplazo de

la beneficiaria donj GGG F e incorporar en calidad
de reemplazante a don Ricardo Cisternas Donoso,

En lo que respecta a la Seremi de
Desarrollo Social de la Regién de Atacama, ésta ha manifestado que los datos del
preinforme fueron remitidos a la Unidad de Supervision de esa entidad, con el propésito
de establecer si los hechos indicados en el citado documento poseen el mérito
suficiente para realizar una denuncia al Juzgado de Policia Local, debido a la
transgresion a lo dispuesto en el articulo 5°, inciso 2° de la ley N° 20.379, la cual crea el
Sistema Intersectorial de Proteccion Social e Institucionaliza el Subsistema de
Proteccion Integral a la Infancia "Chile Crece Contigo".

En otro orden, y en virtud de que la
Municipalidad de Copiapd no emitié respuesta al preinforme de este Organo Contralor,
se mantiene lo observado en lo relacionado a la falta de control respecto de la
verificacion de los datos ingresados en las F.P.S. de las personas beneficiarias del
subsidio en comento.

En cuanto a los reemplazos de
beneficiarios, es dable sefialar que ello se encuentra regulado por el articulo N° 50, del
D.S. N° 174 (V. y U.) de 2005 y sus modificaciones, el cual sefala que, “...con
posterioridad a la seleccion y hasta antes del pago del Ultimo subsidio, se podra
reemplazar hasta el 10% del numero total de postulantes que integran el grupo,
debiendo hacerse devolucién al SERVIU del respectivo Certificado de Subsidio
acompanando carta de renuncia suscrita por el renunciante y con la firma del o de los
representantes legales de la EGIS aceptando la renuncia, o copia autorizada del Acta
de la Asamblea, debidamente aprobada de acuerdo a sus estatutos, en que conste la
exclusion...”, y seguidamente expone, “...en casos calificados, a peticion del director del
SERVIU, el SEREMI podra, mediante resoluciones fundadas, autorizar que el
reemplazo de postulantes exceda dicho porcentaje...”.

Agrega el mencionado articulo, en su ultimo
inciso, que en cualquier situacion de reemplazo el puntaje de Ficha CAS o el
instrumento que la reemplace del reemplazante, debera ser igual o inferior al puntaje de
ingreso regional definido en el Titulo 11l del reglamento citado precedentemente.

Ahora bien, cabe sefialar que conforme a lo
establecido en los estatutos del comité de vivienda en comento, en su articulo N° 11,
letra d), se dispone que, se puede excluir a un miembro de dicho comité por acuerdo de
los dos tercios de los miembros presentes en una Asamblea General Extraordinaria,
conforme a lo dispuesto en la ley N° 19.418 y sus modificaciones, fundada en infraccion
grave de las normas de esa ley, de los estatutos o de sus obligaciones como miembro
de la respectiva organizacion, y quien fuere excluido de ella, s6lo podra ser readmitido
después de un afio, siendo tal acuerdo precedido de la investigacion correspondiente,
agregando ademas, que la exclusion requerira la notificacion previa del afectado para
que presente sus descargos por escrito.
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Por su parte, en acta N° 13, de fecha 6 de
marzo de 2011, correspondiente a una reunion informativa del mencionado comité, se
determin6 que, las viviendas deben estar habitadas por los socios en el plazo de dos
meses contados desde la fecha de su entrega.

Ahora bien, en acta N° 22, de fecha 19 de
febrero de 2012, se dispone que, se firmara una carta compromiso en que los socios
deberan habitar sus casas en un plazo de dos meses, conforme al acuerdo realizado el
dia 6 de marzo de 2011, por lo que se dan por notificadas las personas que, de no
habitar sus viviendas, seran automaticamente excluidas por el comité.

Finalmente, en acta N° 23, de fecha 19 de
agosto de 2012, se consigna que el referido comité decidio la exclusion de la sefiora

W situacion que no ha sido formalizada por el
erviu de la Region de Atacama, asi como tampoco ha resuelto respecto de su eventual

reemplazante.

Conforme a lo expuesto en los parrafos
anteriores, esa Entidad ha indicado en su oficio de respuesta que, procedi6 a aprobar el
reemplazo de la beneficiaria en comento, por medio de la resolucion exenta N° 922, de
octubre de 2012, en virtud de los antecedentes citados en los parrafos precedentes.

CONCLUSIONES:

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente informe, es posible concluir que:

En cuanto a la existencia de beneficiarios
del proyecto de viviendas sociales, denominado “Ampliacion Estacion Paipote”, que
declararon en la F.P.S. ingresos menores a los que percibirian al momento de ser
encuestados y posteriormente se adjudicaron el citado beneficio, se procede a
mantener lo observado, en virtud de la respuesta emitida por el Serviu de Atacama y la
Seremi de Desarrollo Social, ademas de considerar que el Municipio de Copiapé no se
pronuncié respecto a esta materia.

En atencién a lo indicado en el parrafo
precedente, esta Contraloria Regional, iniciara las acciones que correspondan, en virtud
de los hechos descritos.

SALUDA ATENTAMENTE A UD.,
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menores a los que percibirian.

ANEXO

de familias que habrian declarado ingresos

Total Renta
Fecha . Renta liquida
CASO g omel;rc:e_ diel RUT Edad | FolioN°® aplicacion P%:)rﬁo:e :_nigr?gos Imponible | aproximada,
enericiario de la ficha p decqulj'a;ss* Verificada** | descontand
arado o un 20%.
! B ’:Ovzig'ggfe $1.680.000 | $5.322.983 | $4.258.386
e a
1 4445573 | 07-11-2009 | o -0 o
; B 2009. Menor de edad
! I Febrero de | $1.560.000 | §3.547.646 | $2.838.117
2006 a
2 607509 | 22-02-2007 | o0
I 2007. $ - $872.142 | $697.714
- I | s Mayo de |$1.908.000 | $2.821.471 | $2.257.177
3 4061780 | 15-05-2009 | 2008 a Abril
de 2009.
I s $ 1.908.000
r [ B $ - | $1.362343 | $1.089.874
I | $640.000 | $1.035.750 | $ 828.600
I $1.920.000 | $2.589.238 | $2.071.390
r B > Marzode |$1.620.000| $262.500 | $210.000
2006 a
4 1562063 | 39163 Febrero de
I - 2007. $ - $157.500 | $126.000
. B | Menor de edad
I | ¢ Menor de edad

* Corresponde a la sumatoria de los "Ingresos Anuales del Trabajo", de las "Jubilaciones o Pensiones Anuales” y de "Oftros Ingresos
Anuales”.

** Datos obtenidos desde FONASA.

*** No se obtuvieron datos sobre el beneficiario
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