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MAT. RESUELVE RECLAMACION ARTICULO 118 LGUC
PRESENTADO POR CESR ROJAS PAEZ EN CONTRA DE ACTA
N°11962-1 DE LA DIRECCION DE OBRAS ANTOFAGASTA.

ANTOFAGASTA () & AGO 2020

RESOLUCION EXENTA N° 4 1 1/
VISTO:

1.- Lo dispuesto en la Ley N° 18575, Organica

Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, en su texto
refundido mediante DFL. N© 1/19.653 del 2000.

2.- La Ley 16.391, que crea el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

3.- El D.L N°1305, de 1975 que Reestructura y
regionaliza el Ministerio de Vivienda y Urbanismao.

4.- EL DFL N°458, que aprueba la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, en especial sus articulos 12 y 118.

5.- El Decreto N°47, que fija nuevo texto de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

6.- La Ley N°19.880 que establece las Bases de los

Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los o6rganos de la
administracion del Estado.

7.- La Circular Ord. N°174 DDU 429, de 03 de abril

de 2020, de la Division de Desarrollo Urbano MINVU por la cual unifica criterios
procedimientos Direcciones de Obra en el contexto del virus COVID-19 y establece
prorrogas y suspension de plazos, procedimientos a través de medios electronicos.

7.- La Resolucion N° 7 de 26 de marzo de 2019 de

la Contraloria General de la Repiblica que fija normas sobre exencion del tramite de
toma de razén.

8.- Las facultades que me confiere el Decreto

Supremo N°397 (Vy U) de 1976, Reglamento Organico de las Secretarias Ministeriales
de Vivienda y Urbanismo,

9.- El Decreto (Vy U) N°38, de fecha 18 de abril de

2018, mediante el cual se nombra al infrascrito como Secretario Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo de la Region de Antofagasta.

CONSIDERANDO:

1.- La presentacion de fecha 05 de junio de 2020,

de don Cesar Rojas Paez, arquitecto, mediante la cual solicita nuestro
pronunciamiento respecto del Acta de Rechazo N°11962-1 emitida por el Director de

Wsta, en la cual rechaza el expediente sobre regularizacion de
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viviendas acogidas al titulo | de la Ley N°20.898, indicando que el inmueble a
regularizar excede los m2 permitidos en la norma, y falta de proyecto de estructura.
Al efecto refiere el reclamante, que el calculo de
superficie se realizd de acuerdo a lo establecido en la Ley N©20.898, la Circular DDU
N°416 y articulo 4.1.1 de la OGUC, por tanto al total neto edificado declarado (176,14
m2), se le desconto los recintos “no habitables” (pasillos, vestibulos, lavaderos, salas
de vestir) exceptuando bafios y cocina, quedando entonces una superficie de 135,86
m2 por tanto se encuentra dentro de los requisitos establecidos en la referida norma.

2.- Que adjunta a su presentacion los siguientes
antecedentes:

- Copia Formulario de Solicitud de Regularizacion,
vivienda cuyos recintos habitables incluidos bafio y cocina no excedan de 140 m?, de hasta
2.000 UF, acogido al Titulo | de la Ley 20.898 (vigencia prorrogada por articulo dnico de la Ley
21.141,D.0. del 31.01.2029), documento sin ndmero, ni firmas.

- Copia Acta de Observacion N°11962-1 de fecha
02.06.2020 emanada de por la DOM de Antofagasta.

- Copia Plano Lamina 1 de 2, de fecha 01.10.2019,
que contiene plano de emplazamiento, ubicacion, planta 1°piso, poligonos y cuadros,
sin firma del arquitecto y propietario.

- Copia Plano Lamina 2 de 2, de fecha 01.10.2018,
que contiene planta 2°piso, planta cubierta, cortes y elevaciones, sin firma del
arquitecto y propietario.

3.- El oficio Ord. N©706, de fecha 08 de junio de

2020, por el cual solicitamos informe al Director de Obras de la I. Municipalidad de
Calama, en el marco del articulo 118 de la LGUC.

4.- El Ord. N°223, de fecha 26 de junio de 2020, de

la Direccion de Obras Municipales de Antofagasta, por el cual evacua informe al tenor
de lo solicitado mediante oficio referido en considerando precedente, sefialando que,

Lo planteado por Arquitecto en lo que respecta a Solicitar regularizar solo 135,86 m2 como “total
de superficie de recinto habitables incluidos bafios y cocina” y no al total construido de 178,14 m2,
no es aceptado por Director de Obras, la ley 20.898 es aplicable solo a VIVIENDAS economicas hasta

una superficie maxinma permitida de 140 m2.”
Esta Unidad Municipal entiende que el inmueble a regularizar no debe exceder los 140 mz2,
considerando toda la superficie involucrada, ya que no seria factible solo regularizar una parcialidad
del mismo.
Esto implicarfa que la superficie que no se contabilice, quede sin permiso ni recepcion.
Se adjunta en el informe la siguiente
documentacion;
- Acta de Observaciones N°11962,
- Formulario Solicitud de tramite N°11962, de
fecha 28 de enero de 2020, firmado por propietario y arquitecto.
- Certificado de Informaciones Precias N°726, de
fecha 09 de mayo de 2019.
- Formulario Unico de Estadisticas de Edificaciones
- Especificaciones técnicas resumidas, firmada por
propietario, sin firma de profesional competente
- Informe de cumplimiento de normas técnicas,
firmado por propietario, sin firma de profesional competente
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- Laminas 1/2 y 2/2 firmadas por propietario y
arguitecto.,

5.- El Memorandum N°62 de fecha 20 de julio de

2020, por el cual la Jefa del Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura
informa sobre la reclamacion presentada, analizando la argumentacion y normativa,
concluyendo en lo pertinente que no es posible con los antecedentes tenidos a la
vista, el primer requisito exigido en el articulo 1 de la Ley 20.898, referido a que las
obras objeto de la regularizacion hayan sido construidas con anterioridad a la
publicacion de la Ley, esto es antes del 04 de febrero de 2012.

6.- Que, la Ley N°20.858, es una norma especial de

regularizacion, que establece un procedimiento simplificado para la regularizacion de
viviendas de autoconstruccién. En su articulo 1 se establecen los requisitos para
acceder a este procedimiento:

Articulo 1°.- Los propietarios de viviendas que no
cuenten con recepcidén definitiva, total o parcial,
emplazadas en areas urbanas o rurales, ﬁodrén, dentro del

lazo de seis afios contado desde la publicacidén de esta
ey, obtener los permisos de edificacién y de recepcién
definitiva, siempre que las viviendas cumplan, ademéds, los
siguientes requisitos:

1) Haber sido construidas antes de la publicacidén de
esta ley.

2) No estar emplazadas en areas de riesgo o
proteccidén, en terrenos declarados de utilidad
puiblica o en bienes nacionales de uso publico.
Tratandose de &Areas urbanas, deberan estar
emplazadas en suelo que admita el uso residencial.

3) Tener un avalio fiscal de hasta 1.000 unidades de
fomento. El1 avalio se acreditara con el
certificado otorgado por el Servicio de Impuestos
Interncs.

4) Tener una suBerficie cuyos recintos habitables,
incluidos barfios y cocina, no exceda de 90 metros
cuadrados.

5) No tener, a la fecha de ingreso de la solicitud de
regularizacidédn, reclamaciones escritas pendientes
por incumplimiento de normas urbanisticas ante la
direccidén de obras municipales o el juzgado de
policia local respectivo.

6) Cumplir con las normas gue se indican a
continuacidn, para_garantizar la habitabilidad,
seguridad y estabilidad de las viviendas, y con
agquellas aplicables a las instalaciones interiores
de electricidad, agua potable, alcantarillado y
gas, gue correspondan:

Luego en su articulo 2 se establece la
documentacion que debe ser presentada al efecto;
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Articulo 2°.- Los propietarios deberén presentar
ante la direccidén de obras municipales respectiva una
solicitud de permiso y recepcidén simulténea, acompariando
los siguientes documentos:

a) Declaracién simple del propietario, en que sefale
ser titular del dominio del inmueb?e Yy que no existen
respecto de dicho bien raiz las reclamaciones a que se
refiere el namero 5) del articulo 1° de esta ley.

b) Especificaciones técnicas resumidas, un croquis de
ubicacién y un plano de emplazamiento a escala 1:500;
planos a escala 1:50 que grafiquen todas las plantas, la
elevacién principal y un corte representativo, sefialando
las medidas y superficie de la vivienda existente; y un
cuadro de superficie total construida y superficie de
terreno, todos suscritos por un arquitecto o profesional
competente.

c¢) Informe del arquitecto o de un profesional
competente que certifigue que la vivienda cumple con las
normas de habitabilidad, seguridad, estabilidad e
instalaciones interiores senaladas en el nuimero 6), y que
no se emplaza en los terrenos a que se refiere el nlmero
2), ambos del articulo 1° de la presente ley. Este informe
deberad acompafiar los antecedentes que permitan corroborar

e la vivienda existia a la fecha de publicacidén de esta

ey, considerandose como tales cualquier medio grafico o
documental, por ejemplo, planos aErobados, cuentas de
servicios, certificados de contribuciones, catastros
municipales o de otros organismos ptblicos, o antecedentes
de similar naturaleza.

Para estos efectos, se entenderd por profesionales
competentes cualquiera de los sefialados en el articulo 17
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, contenida
en el decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, promulgado el afio 1975 y publicado el
afio 1976, quienes acreditaran dicha calidad mediante la
correspondiente patente profesional.

d? Certificado de avalio a la fecha de publicacidén de
esta ley, otorgado por el Servicio de Impuestos Internos.

7- Que una vez determinados los requisitos

formales es menester referirnos al objeto de la reclamacion, esto es, la
determinacion del calculo de m2. Al efecto, el articulo 3 de la ley en comento, en su
inciso 1 dispone gue el procedimiento sera utilizado en viviendas que no excedan 0s
140 m2:

Articulo 3°.- El procedimiento regulado por el
presente Titulo podréd ser utilizado por propietarios de
viviendas que tengan una superficie cuyos recintos
habitables, incluidos bafios y cocina, no exceda de 140
metros cuadrados, siempre que su avaluo fiscal no supere
las 2.000 unidades de fomento, emplazadas en areas urbanas
K rurales, salvo, en este dltimo caso, que las viviendas se

ubieren construido en subdivisiones aprobadas conforme al
decreto ley N° 3.516, del Ministerio de Agricultura,
promulgado y publicado el afio 1980.

8.- Que la Circular DDU 416, replica lo establecido

en la norma en comento, respecto a la forma de calculo del limite de m2, circular
emitida producto de dictamenes de la Contraloria General de la Republica que
precisan la forma de calculo, entre ellos, N° 9729/20, N° 14009/18 y N°41326/17
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“...habiendo establecido el legislador con precision las viviendas que son susceptibles de
ser regularizadas acorde el procedimiento de la apuntada ley N° 20.898 -en lo que importa,
aquellas que tengan una superficie cuyos recintos habitables. incluidos bafios y cocina. no

exceda de 90 o 140 metros cuadrados-. no corresponde sostener que dicho requisito de

superficie debe entenderse en relacion a la superficie total del inmueble, y que la mencién

de bafios y cocinas se refiere tinicamente a las que se encuentren fuera de la vivienda, por
cuanto tales distinciones no son efectuadas en el atingente cuerpo normativo...” (Dictamen
N°14009/18, destacado propio)

“...Siendo asi, y habiendo establecido el legislador con precision las viviendas que son
susceptibles de ser regularizadas acorde el procedimiento de la apuntada ley N° 20.898 -en
lo que atafie, aquellas que tengan una superficie cuyos recintos habitables, incluidos bafios
y cocina, no exceda de 90 o 140 metros cuadrados-, no corresponde sostener... gue dicho

requisito de superficie debe entenderse en relacion a la superficie total del inmueble. y que

la mencién de bafios y cocinas se refiere Unicamente a las que se encuentren fuera de la
vivienda, por cuanto tales distinciones no son efectuadas en el atingente cuerpo normativo.
(Dictamen N°41326/17, destacado propio)

9.- Que conforme los Formularios Unicos

Nacionales para la actuacion que los interesados realicen en [as Direcciones de Obras
Municipales, referentes a los procedimientos de la Ley N°® 20.898, elaborados por el
MINVU, conforme a sus facultades delegadas en al articulo 14.3 de la 0OGUC,
contienen la informacion necesaria para cada tramite, detallando los antecedentes
que deben adjuntarse, los que se constituyen como las (nicas exigencias que deben
ser requeridas y/o acomparnadas de conformidad a la normativa de urbanismo y
construcciones vigentes, a excepcion de otros antecedentes cuya obligaciéon emane
expresamente de otras leyes y reglamentos.

En dicho contexto, el formulario 12.4, establece en
sunumeral 5.3, el cuadro para declarar las superficies totales y totales de los recintos
habitables, para cada nivel en concordancia con lo establecido en la Ley 20.898,
precisando en “notas’ la definicion de recintos habitables de acuerdo al articulo 4.1.1
de [a OGUC.

Por tanto, los locales habitables en una vivienda
son: dormitorios, comedores, salas de estar, oficinas, entre otros, gue estén destinados
a permanencia de personas, y para efectos de la Ley N° 20.898, se incluira bafios y
cocinas, y se excluyen, aquellos locales destinados al transito o estadia esporadica
de personas, como sala de vestir, lavanderos, vestibulos, galerias o pasillos, entre
otros.

10.- Que en el caso en comento, la lamina 1y

formulario de solicitud de regularizacion del expediente, tenidos a la vista. se declara
el cuadro de superficies de la vivienda, estableciendo aquellos recintos habitables

(que incluyen bafios y cocina), que suman una superficie de 135,86 m2 entre ambos
pisos; y los no habitables, donde quedan agrupados, pasillos, escaleras, vestibulo,
lavanderia y vestidores, sumando un total de 42,27 m2.

I T

SEREMI MINVU Region de Antofagasta

Avda. Angamos N° 721 1° Piso Antofagasta



SEREMI

Regitnn de Antofaguts

Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo

'ECCION JURIDICA
'EREMI MINVU ANTOFAGASTA

CUADRO DE SUPERFICIE ARTICULO 3° LEY 20898; ART 4.1,1N's 1y 2 OGUC NIVEL POLIGONO DESTING CLASE | SUP TOTAL | SUP.LOC. HABITASLES
e —————y - mihces v o i Comh e 41§
DETALLE SUPERFICIE PCR NIVEL B . e
FrTe ———— 2 J ESCALERA 0 02.70m2
NIVEL POLIGONO DESTING CLASE IbLb'P T.DIAL S‘JIP LOC h:’\?}lTAEL:S T o1 e 5 |
Inchocs docdhes Wl & Cap! o gt b S LI
o st A REGULARZAR 7L SALAESTAR 0 [ orsem | 7 86 m2
1 A ESCALERA D | 0337 m2 ) At PASILLO o 0225m2
*n 5 = ) ] TIDORES n 04.00 1
" B SALAESTAR D | 1214m 1214 m2 NN | Go0m | o
‘ 5 s —= —— fl BANOS 0| oram
. _ AT 3 | e e 0 DORMITORIOS 0 | 2150m2
! D BAND D | 03.60m2 03,60 m2 r P DORMITORIOS 0 | 31,002 g
1 E PASILLO D | 1545m2 | TOTAL SUPERFICIE 2* PISO I 67,56 2
bk BODEGA £ 1| isens 11,68 m2 SUP. TOTAL | SUF.LOC, HABITABLES
" G BARO D | D435m2 %4.35m2 vtk | ica e 110
T CECINA COMEDCR 5 2553 m2 2553 m2 SUPERFICIE TQTAL CONSTRUIDA 17844 m? 135,86 m2
. ' p—— o SUPERFICIE DE TERHENO — [mm 125 me
. LAVADERO 0 | Rfgd % OGUPACION DE SUELO PROYECTADD | 77%
( TOTAL SUPERFICIE 1* PISO T 88,25 m2 | 68,30 m2 | COEFICIENTE DE CONSTRUCTIEILIOAD T4

Luego el formulario en lo pertinente, consigna:

I Y e g

5,3 SUPERFICIE (1] IKCLUDOS BARO ¥ COCINA e
- TOTAL SUP,
SUPERFICE EDIFICADA | TOTA-EDIC200 ﬂ;ﬁ""m': ‘m' aneowi | | o
or. Piso 08.25 7 68.30 135.86
2Pise 81.89 12 67.56 Nota: |a superficie total de recintos
MANZARDA habitables (**) mnduidos bafio y cocina no
debe superar los 140 m2 de superficie.
TOTAL (m?) 178.14 14 136.86
Tota: E7 c250 Que 12 001Cacion a requiariza lenga mas pisos, agjutar &21a misma o () RECINTO HABITAELE  sequn K* 1 g8/ ncisa o ol At
icando s s arkes, Ao
ﬁmﬂmz TOTALTERRENO  (m) (125

11.- Que en virtud de lo expuesto, esta SEREMI no

advierte un incumplimiento por parte del reclamante respecto al cumplimiento de
m?2 exigido en la norma de regularizacion, toda vez que la superficie total de recintos
habitables, incluido bafios y cocinas es de 135,86 m2, siendo improcedente el criterio
de la DOM referido a considerar la superficie total del inmueble para dicho calculo,
existiendo al efecto Circular DDU vy jurisprudencia administrativa expresa que debe
ser cumplida por la referida Direccion.

12.- Que respecto a la falta de proyecto de
estructura, el inc. 4 del articulo 3 de la Ley 20.898, dispone:

-

Los propietarios que se acojan a este procedimiento
deberan presentar ante la direccidén de obras municipales
respectiva una solicitud de permiso y recepcidn
simultanea, acompafando los siguientes documentos:

a) Los sefialados en los literales a), b), c) y d) del
inciso primero del articulo 2° de la presente ley.

b) Proyecto de cdlculo estructural, cuando
corresponda, segun lo establecido en la Ordenanza General
de Urbanismo Construcciones.

c¢) Formulario Gnico de estadisticas de edificaciédn.
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para que opere la excepcion establecida en el inciso final del articulo 5.1.7 de la
OGUC, siendo ejecutado conforme a las disposiciones del antedicho Capitulo 6, que
regula un estandar minimo para estructuras como la de que se trata.

14.- Que conforme a lo expuesto es posible

advertir la improcedencia de los fundamentos del rechazo del expediente
consignados en el Acta de Observaciones N® 11962-1, en cuanto al calculo de m2 y
la exigencia de proyecto de estructura al tenor de lo analizado latamente en la
presente, sin perjuicio de ello, no es posible concluir por esta SEREMI el cabal
cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley 20.898, toda vez que no consta en
ninguno de los antecedentes tenidos a la vista que la construccion es anterior a la
entrada en vigencia de la ley en comento, por tanto debera ser revisado por la DOM
al tenor de lo ordenado en |a parte resolutiva.

RESUELVO:

.- ACOGER PARCIALMENTE (a2 reclamacion
presentada por don César Rojas Paez, en cuanto a la improcedencia del rechazo del
expediente de Solicitud de regularizacion al amparo de la Ley N°20.898, consignado
en el Acta de Observaciones N°11962-1.

Il.- INSTRUYASE al Director de Obras Municipales
de Antofagasta retrotraer el procedimiento, dejando sin efecto el Acta de
Observaciones N°11962-1, debiendo efectuar la revision de la solicitud con estricta
sujecion a la Ley N©20.898; Circular DDU 416, y Dictamenes de Contraloria conforme
al analisis consignado en la presente resolucion.

I1l.- TENGASE PRESENTE la obligatoriedad de lo
resuelto conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 118 de la LGUC.

IV.- La Direccion de Obras Municipales debera

informar a esta SEREMI, en un plazo no superior a 30 dias sobre el cumplimiento de lo
resuelto.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

MINVU REGION ANTOFAGASTA

SEREMI MINVU ?-=_1,4i\ili Qe -".ifluixl::gq:w'tc:
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Por su parte, la Circular DDU 416, establece en el
numeral 3.4, sobre "Antecedentes que deben presentar ante la DOM, modalidad 2", en su
letra g) lo siguiente:

g) Proyecto de calculo estructural, cuando corresponda, segun lo establecido en el
articulo 5.1.7. de la OGUC.

El articulo 5.1.7 de la OGUC dispone en su inc. 1° “Las
edificaciones, exceptuadas las sefaladas en el inciso final de este articulo, deberan
ejecutarse conforme a un proyecto de calculo estructural, elaborado y suscrito por un
ingeniero civil o por un arquitecto.”, por su parte el inc. final dispone; "Se exceptdan de la
obligacion de contar con proyecto de célculo estructural, las edificaciones cuya superficie
sea menor de 100 mZ2, las obras menores y las edificaciones de las clases C, D, E y F, cuya
carga de ocupacion sea inferior a 20 personas, siempre gue en la solicitud de permisc de

edificacion el propietario deje constancia que la obra se ejecutarda conforme a las

disposiciones del Capitulo 6 de este mismo Titulo.”

13- Que en ese contexto, segln se informa en

formulario de solicitud de regularizacion, formulario Unico de estadisticas de la
edificacion, especificaciones técnicas resumidas e informe de cumplimiento
normativo, se indica que la construccion corresponde la clase D, definida como muros
soportantes de albafileria de bloques o de piedra, confinados entre pilares y cadenas
de hormigon armado, con entrepisos de losas de hormigon armado, ajustandose a la
definicion del art 5.3.1 de la OGUC.

Luego se debera precisar la carga de ocupacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 4.24 de la OGUC, debiendo precisar la
superficie Gtil de la vivienda, que corresponde a la superficie edificada de la unidad,
calculada hasta el eje de los muros, sin embargo el profesional competente utiliza a
superficie edificada de la vivienda, estableciendo una carga de ocupacion de 8,9
personas, no obstante de acuerdo a nuestro calculo corresponde a 59 personas
(178,14 m2 / 30 m2, segln tabla art. 4.2.4 de la OGUC, viviendas de mas de 140 m?2).
Siendo ambos valores inferiores a las 20 personas establecido en el articulo 5.1.7 de
la OGUC.

En dicho contexto, el propietario en formulario de
solicitud, en cuadro de notas para situaciones especiales, indica que:

NOTA ; Pama STUACIONSS ESPECIALES ! )
El propietario deja constancia que la obra se ejecutd conforme a las disposiciones del Capilulo B del tilulo 5 de la
senstruccion de la OGUC.

Por tanto cumple con lo indicado en el inciso final
del articulo 5.1.7 de la OGUC, en razon que corresponde a una edificacion tipo D con
una carga de ocupacion menor a 20 personas, no observando reparos en la
presentacion por parte del Titular, en consecuencia no corresponde al DOM exigir
proyecto de calculo estructural, toda vez que y conforme al analisis normativo
precedente, se cumple con uno de los supuestos previstos por la normativa, necesario
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