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MAT. RESUELVE RECLAMACION ARTICULO 118 LGUC
PRESENTADO POR SERVIU ANTOFAGASTA EN CONTRA DE
CITACION N°00003947, DE 03 DEMARZO DE DOM
ANTOFAGASTA.

ANTOFAGASTA |3 MAR 2020

RESOLUCION EXENTA N° 1 7 O/
VISTO:

1.- Lo dispuesto en la Ley N° 18575, Organica

Constitucional de Bases Generales de la Administracidon del Estado, en su texto
refundido mediante DFL. N° 1/19.653 del 2000.

2.- La Ley 16391, que crea el Ministerio de
Vivienda y Urbanismao.

3.- El D.L N°1305, de 1975 que Reestructura y
regionaliza el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

4.- EL DFL N°458, que aprueba la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, en especial sus articulos 12y 118.

5.- El Decreto N°47, que fija nuevo texto de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

6.- La Ley N°©19.880 que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los organos de la
administracion del Estado.

7.- La Resolucion N° 7 de 26 de marzo de 2019 de
la Contraloria General de la Repablica que fija normas sobre exencion del tramite de
toma de razon.

8.- Las facultades que me confiere el Decreto
Supremo N°397 (Vy U) de 1976, Reglamento Organico de las Secretarias Ministeriales
de Vivienda y Urbanismo,

9.- El Decreto (Vy U) N°38, de fecha 18 de abril de

2018, mediante el cual se nombra al infrascrito como Secretario Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo de la Region de Antofagasta.

CONSIDERANDO:

1.-. Que con fecha 5 de marzo de 2020, ingresa a

esta SEREMI reclamacion, de conformidad a los articulos 12 y 118 de la LGUC, en su
calidad de mandantes de la obra “Mejoramiento Avenida Ejército entre Homero Avila
y Ruta 28, Antofagasta’, LP 28/2019, conforme da cuenta Resolucion N°50, de 20 de
noviembre de 2019, adjunta a la solicitud.
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2.- Que fundamentan su reclamacion, indicando

que se SERVIU Antofagasta, contraté la ejecucion de las obras referidas
precedentemente a la empresa Tapusa SA, iniciandose los trabajos con fecha 07 de
enero de 2020, conforme da cuenta acta de entrega de terrenos, en el contexto de
ejecucion del contrato, con fecha 3 demarzo la empresa notifica a SERVIU, de la
citacion al Tercer Juzgado de Policia Local, por la infraccion al articulo 5.1.1 de la
OGUC, disponiendo en la misma la paralizacion de las obras por ejecutar trabajos de
“instalacion de faena” y “dafos areas verdes por instalacion de letreros’ sin permiso
municipal.

Al respecto, refiere que la causal invocada resulta
improcedente, toda vez que el articulo 5.1.1 de la OGUC, no contempla la ejecucion
de obras de vialidad urbana estructurante que es precisamente el objeto de la obra, y
la instalacion de faenas realizada en el sector dice relacion con el levantamiento de
cierros y letreros, previamente autorizada por la autoridad competente, y se
encuentra normada en el articulo 5.8.2 de la OGUC.

Luego y conforme al articulo 116 de la OGUC, se
trata de una obra estructural contratada por SERVIU, por tanto su naturaleza estatal,
la exime de requerir permisos al tenor expreso de la norma, lo cual ha sido
corroborado por la jurisprudencia administrativa a través de diversos dictamenes al
respecto (Dictamen N°053689N02 de 3 de diciembre de 2002; 000728N04 de 09 de
enero de 2014 y 03053N02 de 09 de agosto de 2002)

3.- Que analizada la solicitud de SERVIU y sus

fundamentos y antecedentes tenidos a la vista es posible sefalar que la obra
contratada por SERVIU, formalizada mediante la Resolucion N°050, de 2019 ya citada,

comprende obras de infraestructura vinculadas a la Av. Costanera, tanto en el

espacio pUblico existente y areas afectas a utilidad publica.

Al tenor del articulo 2.2.1 de la OGUC se trata de
una obra de urbanizacién que puede ser ejecutada conforme a su numeral 2° por el
municipio u otros organismos pablicos como ocurre en la especie.

Luego, resulta necesario precisar que la tuicion de
la Avenida Costanera, en el tramo definido como Avenida Ejército corresponde a
SERVIU, conforme al Decreto 1463 de 2002, que establece la ruta 1 como ruta
enrolada a favor del MOP, excluye el tramo en revision, y en consecuencia opera la Ley
8.946 de Pavimentacion Comunal, que en su articulo 11 indica: “Correspondera a los
Servicios de Vivienda y Urbanizacion fiscalizar las obras de pavimentacion, con
excepcion de las que se ejecuten dentro de la comuna de Santiago y de las
reparaciones de emergencia referidas en el articulo 77 bis de la presente ley’ (el
destacado es nuestro). Por su parte el inciso segundo del mismo articulo sefala: ‘Las
Municipalidades podran fiscalizar las obras de pavimentacion, cuando el Servicio de
Vivienda y Urbanizacion les delegue esta facultad por convenir a la buena marcha de
las obras”, facultad que en este caso no ha sido delegada al Municipio.

Por su parte, el inciso segundo del articulo 2.1.29
de la OGUC, especifica que las redes de distribucion, redes de comunicaciones y de

servicios domiciliarios y en general los trazados de infraestructura se entenderan

siempre admitidos y se sujetaran a las disposiciones que establezcan los organismos
competentes.
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4.- Que tal como se expone en el considerando

precedente es dable colegir que se trata de una obra de infraestructura de transporte,
por tanto, cumple las condiciones para eximirse de contar con permiso de edificacion,
al tenor expreso del inciso 4° del articulo 116 de la LGUC:

No requerirén permiso las obras de infraestructura de
transporte, sanitaria y energética que ejecute el Estado,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso final del
articulo 55, ni las obras urbanas o rurales de carécter
1igerolo provisorio, en la forma que determine la Ordenanza
General.

Al respecto, cabe precisar al tenor del Dictamen
N©17.860 de 1997, de la Contraloria General de la Republica, el cual sefiala que el
articulo 116 de ta LGUC debe interpretarse de manera extensiva, toda vez que el
proposito de dicha norma es favorecer o facilitar la actividad estatal en las obras
aludidas, "por lo que no cabe entender que sblo cuando éstas se ejecuten
directamente o por administracion delegada, la construccion seria financiada con el
favorecido con la exencion, puesto que en todas las modalidades de ejecucion de
obras, estas se financian por el Estado(.)’, agrega en su parrafo final ‘una
interpretacion restrictiva del art/116 significaria dejar sin aplicacion ese precepto”.
Por tanto resulta aplicable a obras contratadas a un tercero para su ejecucion.

5.- Que, por su parte, la Contraloria General de la

Repdblica en su Dictamen N°30531 de afio 2002 precisa que se consideran obras de
infraestructura “aquéllas que tienden a mejorar las condiciones de equipamiento
comunitario a través de caminos, redes viales, puentes, areas verdes, etc. en espacios
que tienen el caracter de pablicos. Las referidas obras, atenidas sus especiales
caracteristicas, no requieren la intervencion municipal, toda vez que las labores de
revision, inspeccion y recepcion que habitualmente realizan (as Municipalidades
respecto de cualquier obra y que fundamentan el pago de la contraprestacion, han
sido entregadas por el legislador a organismos distintos”  El criterio expuesto, es
recogido por nuestro Ministerio, en la Circular Ord. 393 de fecha 05.05.2008/DDU-
ESPECIFICA 09/2008, especificamente en lo dispuesto en su numeral 4° (hace
referencia al otrora inc.3° actual inciso 4° de la LGUQ), “Tratandose de infraestructura
que ejecuta el Estado en franjas fiscales destinadas a vialidad, tal como prescribe el

inciso 3° del articulo 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, no

procede la intervencién municipal, dado que las labores de revision, inspeccion y

recepcion que habitualmente realizan los municipios respecto de cualquier obra y que
fundamentan el pago de derechos, en estos casos han sido entregados por el
legislador al Ministerio de Obras Pablicas y sus organos especializados, como se
establece en los cuerpos legales respectivos, principalmente en el DFL N°850 de
1997 y el DS N°900 de 1996, ambos del Ministerio de Obras Pablicas. En este contexto,
resulta inoficioso que la Municipalidad aborde la tuicidon de determinados aspectos
de una obra de la envergadura y complejidad de una infraestructura ejecutada por el
Estado que en su totalidad se encuentra bajo tuicion de otro de sus 0rganos
especializados. El precepto referido se aplica no sélo a obras que ejecute el Estado en
forma directa o por administracién delegada, sino también subcontratadas a terceros
vy a través del sistema de concesiones, como es la especie consultada, y que
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constituye la forma principal en que actualmente se abordan las obras de
infraestructura de mayor envergadura’”.

6.- Que cabe necesariamente concluir la

improcedencia de la paralizacion de obras, toda vez que la obra objeto de la presente
reclamacion no requiere permiso municipal para su inicio, ejecucion ni recepcion, tal
como se expone latamente mediante la normativa expresa al respecto, y la
jurisprudencia administrativa citada, situacion que configura un exceso de las
facultades de la Direccion de Obras Municipales, que constituye una conculcacion al
principio de legalidad, rector del actuar de la Administracion del Estado.

7.- Que existen ademas reparos a la forma de
ordenar la paralizacion de obras, la cual conforme al articulo 146 de la LGUC debe ser
ordenada por el Director de Obras mediante resolucion fundada, situacion que

no concurre en la especie toda vez que se ordena la paralizacion mediante un
documento de Citacidn de la Direccion de Obras, con firma ininteligible e
individualizacion incompleta del funcionario, solo visualizandose el apellido “Gomez’,
sin mayores detalles.

8.- Que mediante Ord. N°321, de fecha 04 de

marzo de 2020, esta SEREMI informa a la Sra. Alcaldesa de la paralizacion arbitraria
de obras, explicitando la normativa aplicable, con el fin de encontrar una solucion de
parte del Municipio que revirtiera tal decision, en razon del principio de coordinacion
que rige a los servicios pdblico, consagrado en el articulo 3 de la Ley N° 18,575, sin
que ello se materializara, debiendo en consecuencia proceder conforme a las
acciones administrativas contempladas para esos casos en la normativa urbanistica.

9.- Que resulta del todo grave los hechos

expuestos, toda vez que tal como se sefald constituyen un acto arbitrario e ilegal, al
ordenarse la paralizacion a una obra que por mandato expreso de la ley no lo requiere,
debiendo en consecuencia derivarse los antecedentes a la Contraloria Regional de
conformidad al articulo 15 de la LGUC.

RESUELVO:

I.- ACOGER l|a reclamacion presentada por don

Rodrigo Saavedra Burgos, Director de SERVIU Antofagasta, en virtud de las
consideraciones expuestas en la presente resolucion.

Il.- INSTRUYASE al Director de Obras Municipales

de Antofagasta dejar sin efecto lo ordenado mediante Citacidn N°00003947,
mediante la cual se paralizé arbitrariamente las obras correspondientes al proyecto
"Mejoramiento Avenida Ejército entre Homero Avila y Ruta 28, Antofagasta’, debiendo
informar al Tercer Juzgado de Policia Local al efecto.
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I1l.- TENGASE PRESENTE la obligatoriedad de lo
resuelto conforme a lo dispuesto en los articulos 12y 118 de la LGUC.

IV.- REMITANSE los antecedentes a Contraloria
Regional en los términos del articulo 15 de la LGUC.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

F ' ARQUITECTO
|0 REGIONAL MINISTERIAL
REGION ANTOFAGASTA

Distribucion:
1. Sr. Director SERVIU Antofagasta
2. Sr.Director de Obras §. Municipalidad de Antofagasta

3. Departamento de Desarrolto Urbano Seremi
4. Seccidn Juridica SEREMI
5. Original; Archivo Oficina de Partes.
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