Fecha: 22/10/15

Asistentes:

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
Oficina de Participacion Ciudadana

ACTA DE SESION N° 3

Hora: 15:30

ARICA BERNARDO SOTO MARTINEZ Consejero Presidente Consejo SERVIU Arica
ORLANDO MONDACA Consejero
TARAPACA JESUS VICTOR MESIAS SOTO Consejero Presidente Consejo SERVIU Tarapacd
ANTOFAGASTA OLGA MORA CASTILLO Consejera Presidente Consejo SERVIU Antofagasta
O’HIGGINS MACARENA FIERRO Consejera Presidente Consejo SERVIU O'Higgins
MAULE SALVADOR HERMOSILLA AREVALO Consejero Presidente Consejo SERVIU Maule
BIO BIO PEDRO SEGUNDO RUIZ VILLEGAS Consejero Presidente Consejo SERVIU Bio Bio
SERGIO VALENZUELA Consejero Consejo SERVIU Bio Bio
ARAUCANIA GABRIEL FERNANDEZ CARCAMO Consejero Presidente Consejo SERVIU Araucania
LOS RIOS JUAN VALENZUELA GONZALEZ Consejero Presidente Consejo SERVIU Los Rios
LOS LAGOS CLAUDIO ABURTO QUEDUMAN Consejero Presidente Consejo SERVIU Los Lagos
AYSEN JUAN YARNEZ
MARICELA VARGAS SANTANA Consejera Presidente Consejo SERVIU Arica
MAGALLANES FREDDY
ADELA

Subsecretaria

No asisten:

FELIPE FERNANDEZ

Secretario Ejecutivo Consejo Soc Civil

ATACAMA YESSICA VERA LOPEZ Consejera Presidente Consejo SERVIU Atacama
COQUIMBO wctolse encuentra fueraco Chle.

VALPARAISO Representante Consejo SERVIU V En Proceso de Conformacion

RM Representante Consejo SERVIU RM En Proceso de Conformacién

PMS SOFIA COVARRUBIAS

Consejera Presidente Consejo PMS

Otros asistentes

VALPARAISO

Encargado PAC Serviu V regién

MAULE

Presidentes COSOC Provinciales

PUERTO MONTT

Encargado PAC Serviu X region

MAGALLANES

Encargado PAC, Consejero Freddy y
Adela

Subsecretaria

Invitados:

FELIPE ENERO

Amelia Manzano Silva

Sectorialista DOS

Analista PAC
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Programa:
15:00 Bienvenida Participantes
15:30 Resumen compromisos Sesion anterior
15:45 Presentacion Felipe Enero “evaluacion ley 20500”
11:30 Cierre, conclusiones y acuerdos
Desarrollo:
1. Con fecha 22 de octubre de 2015, siendo las 15:30 se procede a dar inicio a la 32 sesién del

6.

7.

Consejo de la Sociedad Civil de la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, a través del sistema de
videoconferencia.
El Secretario Ejecutivo del Consejo, Felipe Fernandez asesor de la Ministra, agradece la asistencia
de los consejeros y explica que la Ministra y el Subsecretario no podrdn asistir a la sesién por
compromisos de agenda.
A continuacion presenta a Felipe Enero Sectorialista de la DOS quien asiste para informar sobre
los resultados del proceso de evaluacion de la Ley 20.500 que se llevd a cabo recientemente, y
que responde a compromiso adquirido en la ultima sesién del COSOC.
Felipe Enero agradece la invitacion que hizo el COSOC y presenta los resultados del proceso de
evaluacion de la ley 20.500 que se adjunta en esta acta como anexo.
Informa que el proceso involucré a varios actores:

a. Ciudadania y organizaciones de la sociedad civil, a través de didlogos participativos y
encuentros con la sociedad civil
Academia a través de Focus Group y seminarios
Funcionarios Municipales a través de Focus Group y dialogos participativos
Funcionarios publicos
Chilenos en el exterior a través de encuentros y didlogos participativos en Europa,
Argentinay EEUU
Respecto a las preguntas consideradas en la evaluacion, Felipe Enero menciona las siguientes:

a. Qué conocimiento tenia de la Ley?

b. Queimposibilidades para la implementacion visualiza?

c. Qué diferencias visualiza entre la implementacion de la Ley en Municipios y Organismos

del Estado.

d. Que espera de una Ley de Participacidn Ciudadana?
A continuacidn Felipe Enero resume los 4 puntos principales de la Ley 20.500:

a. Normas relativas al derecho de asociacidn

b. Registro de organizaciones de interés publico a cargo del Registro Civil

c. Fondo de fortalecimiento de las organizaciones de interés publico

d. Participacidn Ciudadana en la Gestion Publica.
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8. Explica que dado que la Ley 20.500 es muy genérica, el gobierno emitié el instructivo N° 7, que
en términos generales plantea las siguientes obligaciones a los organismos publicos

a.

b.
c.
d

Revisién y actualizacién de la Norma General de PAC
Creacion de la Unidad de PAC
5 sesiones del COSOC
Nuevos mecanismos de PAC
i. Audiencias publicas
ii. Cabildos ciudadanos: que es una especie de consulta ciudadana pero en la etapa
inicial de la formulacion de politicas y programas.
iii. Dialogos participativos
iv. Presupuestos participativos
v. Plataforma digital participativa

9. A continuacién Felipe Enero presenta los principales hallazgos de la evaluacién

a.

Falta de conocimiento de la Ley por parte de directivos y funcionarios publicos, que se
traduce en no considerar la relacidon que tiene la PAC con mejorar la gestion de los
servicios, darle mayor legitimidad y eficacia a las politicas y programas.

Presupuesto para PAC es insuficiente, la Ley no contempla asignacion presupuestaria a los
COSOC o a las Unidades PAC.

Necesidad de una planificacion estratégica del area PAC

Avanzar hacia mecanismos mas deliberativos, los mecanismos que contempla la Ley son
mas bien consultivos, y la ciudadania sobre todo a nivel municipal estd exigiendo una
participacién mas vinculante para definir algunas materias, por ejemplo que el
mecanismo de presupuestos participativos sea obligatorio.

Los mecanismos de PAC en Chile no se han implementado en las etapas de formulacién y
disefo de politicas publicas, mas bien se focalizan en la implementacion o evaluacién de
una politica, respecto a este punto sefala que un factor que hace mds complejo esta
situacidn es la existencia de desconfianza en la ciudadania respecto de las instituciones.
Otro hallazgo tienen que ver con la necesidad de fiscalizar el cumplimiento de la Ley,
especialmente en el dmbito municipal, hoy solo el 50% de los municipios cuentan con un
COSOC x ejemplo. Hay alcaldes que consideran la PAC como la asistencia a eventos,
festivales, u otras actividades que organizan los municipios.

Finalmente el estudio también arrojé la necesidad que el derecho a la PAC esté
consagrada en la Constitucion y se avance a mecanismos mas vinculantes.

El registro que existe de los organismos de la sociedad civil es muy basico y no contempla
informacidn que es relevante y necesaria para los servicios como por ejemplo direccién
de correo electrdnico.

Finaliza la presentacion anunciando que el proceso de evaluacidn terminara el 4 y 5 de
noviembre con un Seminario Internacional.

10. Se abre el espacio para preguntas, Felipe Fernandez lee las preguntas del estudio para invitar a la
discusion. Propone como metodologia intervenciones de 6’ por region y en las regiones donde
hay mas de un consejero indica que pueden hablar pero en el mismo margen de tiempo.

11. ARICA: Consejero Bernardo Soto informa que no se ha escuchado bien y que la presentacion no
se ve clara. Consejero invitado consulta si puede existir un acceso mas rapido y directo a las
autoridades como COSOC a diferencia de la ley del lobby.
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MAGALLANES: Consejero indica que ha sido dificil implementar la ley primero por la falta de
informacidn, no hay un nexo directo entre los dirigentes y la DOS. Agrega que los COSOC estdn
en una etapa incipiente y que muchos de ellos han sido conformados a dedo, no ha habido una
eleccién real de los consejeros. Finalmente agrega que los hallazgos del estudio coinciden con los
catastros que ellos han realizado.

TARAPACA: Consejero Sr. Mesias sefiala que lo importante es cambiar la Ley para que sea
vinculante. Agrega que en ocasiones frente a expropiaciones no se toma en consideracidon la
opinidn de los vecinos. Indica finalmente que los dirigentes tienen un buen conocimiento de la
Ley no asi la ciudadania.

MAULE: Consejero Sr. Hermosilla sefiala que la Ley no entrega herramientas a los COSOC,
plantea que la ley debe ser resolutiva, agrega que la estructura actual no lo permite. Propone
crear Corporaciones de PAC al alero de los COSOC para poder concursar a diferentes fondos
concursables nacionales e internacionales. Agrega que los abogados de la DOS deberian ver la
factibilidad de esto. AL finalizar su intervencidon manifiesta que como COSOC tienen una muy
buena relacidon con los directivos y funcionarios de las servicios del Estado, no obstante
considera que los COSOC debieran ser la contraparte real del Estado.

BIO BIO: Consejero Sr. Ruiz manifiesta estar de acuerdo con el diagnéstico presentado en el
informe, pero pregunta cudl es la solucidn en el corto plazo, indica que se esta discutiendo la ley
de presupuesto en el Congreso y consulta si se consideraran partidas para cumplir con lo
indicado por la Presidenta en el Instructivo N° 7. Manifiesta su preocupaciéon puesto que su
region funcionan 4 COSOC provinciales y si no cuentan con financiamiento para movilizacién y
alimentacién esto podria afectar la motivacion para seguir participando. Indica que en la regién
han trabajo bien con las autoridades SERVIU y SEREMI, a quienes prdesentaron un petitorio
como COSOC. AL finalizar solicita que aclare a dénde fueron a parar los 2 millones de ddlares g
existia para el fortalecimiento de la sociedad civil.

PUERTO MONTT: Miembro del COSOC SERVIU Los Lagos que representa a Puerto Varas,
manifiesta su preocupacion por la falta de recursos para el funcionamiento del COSOC.

AYSEN: Consejera destaca como positiva la necesidad de capacitar a los funcionarios. Respecto a
la Ley sefiala que le gustaria que fuera vinculante. Finalmente indica que no le quedd claro el
tema de los presupuestos participativos.

ANTOFAGASTA: Consejera Sra Olga Castillo sefiala que es importante aprovechar las instancias
que la ley ofrece como las consultas ciudadanas. Respecto a los pptos participativos indica que
estos se relacionan en forma mas directa y clara con los municipios y que es alli donde falta
control.

ARAUCANIA: Presidente COSOC MINVU sefiala que comparte las opiniones entregadas por los
otros consejeros sobre todo en lo que respecta a la necesidad de que la ley sea vinculante, con
poder de decisidon y que también exista financiamiento. Respecto a estos puntos indica que es
necesario tener claro cudles son las fechas asociadas a estos cambios.

O’HIGGINS: Consejera Macarena Fierro, sefiala que como COSOC vy dirigentes tienen una gran
responsabilidad social, puesto que tienen que “re-encantar” a la ciudadania con la participacién
ciudadana, también sefiala que como COSOC son un puente entre la autoridad y la sociedad civil,
pero para esto ocurra tienen que existir fondos. Finalmente indica que no percibe que exista un
reconocimiento del COWSOC por parte de las autoridades. Agrega que deberia existir un consejo
ampliado con todas las regiones y hacer por ejemplo un Seminario. Termina manifestando su
preocupacioén por la falta de un encargado de PAC en el servicio.
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VALDIVIA: Consejero Juan Valenzuela sefiala que es necesario capacitar a los funcionarios en la
ley. Sefiala que si bien tienen claro que la falta de financiamiento es un problema, indica que no
debiera ser el centro de la discusidn. Finaliza indicando que no basta con que el COSOC sea
consultivo, cree que debiera ser resolutivo puesto que solo de esta forma se podria avanzar
hacia una efectiva participacién ciudadana. Destaca que en su region existe un COSOC regional.
Agrega finalmente que seria importante que las autoridades cuando visiten las regiones
consideren en sus agendas una reunion con los COSOC.

MAULE: Presidente del COSOC, plantea que uno de los temas criticos es la falta de
financiamiento de los COSOC, mas aun cuando la ley especifica que deben darse facilidades a los
COSOC para que funcionen, pero lamentablemente esto se ha traducido en prestar sillas.

Felipe Enero: agradece las observaciones y destaca que la ley es reciente y por tanto nos
encontramos en un proceso de aprendizaje, sefala que la idea es proponer un proyecto de ley el
proximo afio, que tome las orientaciones y sugerencias que existen. Respecto a la posibilidad de
los COSOC de postular a fondos indica que la ley no lo establece por ahora, no obstante sefiala
gue algunos COSOC han sacado personalidad juridica lo que les ha permitido postular a fondos
nacionales y extranjeros. Indica que esa posibilidad esta, que pueden formar federaciones o
confederaciones de organizaciones. Respecto a la inquietud planteada por la falta de
fiscalizacién, indica que la ley no establece medidas de fiscalizacion muy efectivas, razén por la
cual muchos municipios no estan cumpliendo con la ley, agrega que la Contraloria General de la
Republica cuenta con atribuciones para sancionar el no cumplimiento de la ley, sin embargo el
poder de fiscalizacidon es limitado. Respecto a la consulta sobre presupuestos participativos,
sefiala que la DOS estad disponible para hacer las capacitaciones en la materia que le sean
requeridas. En cuanto a la consulta sobre la fecha de modificacion de la ley 20.500, indica que el
proceso de evaluacidn de la ley finaliza con un seminario internacional a realizarse el 4 y 5 de
noviembre, de este modo se espera contar con un proyecto de ley que incluya las modificaciones
gue son necesarias. .Respecto a la region de Los Rios, sefiala que esta se destaca porque se
encuentran en una etapa muy avanzada de participacién ciudadana, puesto que han participado
en la definicidn de los fondos regionales de inversidn.

BIO BIO: Consejero sefiala que no fue respondida la consulta acerca del destino de los fondos de
interés publico. Plantea también la inquietud respecto a la eleccion del presidente del COSOC
‘puesto que el presidente actual fue elegido en forma transitoria por tres meses, y a la fecha no
se ha elegido un nuevo presidente.

Felipe Fernandez: consulta si va a existir alguna orientacion respecto a la estructura de los
COSsOcC.

Felipe Enero: Anuncia una Guia con orientaciones para constituir COSOC. Respecto a los fondos
de 2 millones de ddlares, informa que hay una pagina del fondo de interés publico donde se
pueden ver los proyectos favorecidos, asi como las organizaciones a las que les fueron asignados
los recursos. Respecto al Seminario Internacional informa que serd transmitido via streaming,
serd grabado y que se va a elaborar un documento el cual podra ser enviado.

Felipe Fernandez: solicita a los consejeros que revisen el Reglamento que fue enviado hace un
tiempo atrds, de modo que en la proxima sesidn este pueda ser sancionado. Una vez hecho esto
se podra elegir al nuevo presidente del COSOC.

Bio Bio: Presidente COSOC pide a los consejeros reitera peticion de propuestas hecha en
octubre, de modo de poder enviar un documento formal con propuestas a la Ministra.



