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APRUEBA PROTOCOLO PARA LA
RECONSTRUCCION DE
CONSTITUCION, SUSCRITO ENTRE EL
GOBIERNO REGIONAL DEL MAULE,
EL MINISTERIO DE VIVIENDA Y

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO URBANISMO, EL _MINISTERIO  DE
SUBSECRETARIA OBRAS 'PUBLICAS, LA
—] SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
16 NOV 2010 REGIONAL Y ADMINISTRATIVO Y LA I.
RESOLUGION EXERTA MUNICIPALIDAD DE CONSTITUCION.
TRAMITADA
(16 NOv. 2010
SANTIAGO,

HOY SE RESOLVIO LC CUE SIGUE

RESOLUCION EXENTA N° 75 25 | 4

VISTO: Las facultades que me confiere Ia
letra b) del articulo 8° del D.L. N° 1.305, de 1975; el D.S. N° 150, de Interior, de

27 de febrero de 2010; la Resolucién N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General
de la Republica, y

CONSIDERANDO:

a) Que por D.S. N° 150, de Interior, de
2010, se sefald, entre otras, a la Region del Maule como afectada por la
catastrofe derivada del sismo con caracteristicas de terremoto y posterior tsunami
ocurrido en dicha regién el 27 de febrero de 2010.

b)  Que con fecha 15 de octubre de 2010,
el Gobierno Regional del Maule, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el
Ministerio de Obras Plblicas, la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo y la I, Municipalidad de Constitucién, en el marco de sus

respectivas funciones y atribuciones, suscribieron un Protocolo para la
Reconstruccién de Constitucion.

c) Que el referido Protocolo tiene por
objeto servir de base e iniciar el proceso de suscripciéon de un Convenio de
Reconstruccion, que a su vez sera suscrito en la forma de un Convenio de
Programacion, para lo cual las entidades comparecientes se comprometen a la
realizacion de futuras acciones tendientes a materializar los proyectos contenidos
en el Plan de Reconstruccion Sustentable de Constituciéon, PRES Constitucion, en
especial, las acciones que tiendan a fortalecer Ia coordinacioén entre el nivel
central, regional y local, dicto la siguiente




RESOLUCION:

Apruébase el Protocolo para la Reconstruccion
de Constitucion, suscrito con fecha 15 de octubre de 2010, entre el Gobierno
Regional del Maule, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Ministerio de Obras
Publicas, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y la |
Municipalidad de Constitucion, a que se refiere el considerando b) precedente, en
los términos que en el referido instrumento se expresan, el cual se acompana y se
entendera formar parte integrante de la presente resolucion.

Anotese, notifiquese y archivese.
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GORIERNO OE

CHILE

RECONSTRUCCION DE CONSTITUCION

GOBIERNO REGIONAL DEL MAULE
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

I. MUNICIPALIDAD DE CONSTITUCION

En la ciudad de Talca, a quince de Octubre de 2010, entre: El GOBIERNO REGIONAL
DEL MAULE, representado por el Intendente Sefior RODRIGO GALILEA VIAL, ambos
domiciliados, representante y representada en calle Uno Oriente N° 895 Talca, en el
futuro “El Gobierno Regional’”, EI MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO,
representado por su Ministra Sra. MAGDALENA MATTE LECAROS, ambos
domiciliados en Avda. Libertador Bernardo O’Higgins N° 924, 4° piso, Santiago, en
adelante el MINVU; el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, representado por su
Ministro don HERNAN DE SOLMINIHAC TAMPIER, ambos con domicilio en calle
Morandé N° 59, Santiago, en adelante el MOP; La SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO, representada por su Subsecretario
Don MIGUEL FLORES VARGAS, ambos domiciliados en Palacio de La Moneda
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Santiago, en el futuro “La Subsecretaria”;y La ILUSTRE  MUNICIPALIDAD DE

CONSTITUCION, Corporacién de Derecho Publico, representada, segun se acreditara,
por su alcalde Sefior HUGO REINALDO TILLERIA TORRES, ambos domiciliados,
representante y representada, en Calle Portales N° 450 Constitucion, en el futuro” La
Municipalidad”; se suscribe el siguiente Convenio:

ANTECEDENTES.

A.- El Comité de Ministros de Infraestructura, Ciudad y Territorio, en adelante CICyT,
concuerda en la necesidad de una reconstruccion, responsable, coordinada y oportuna
del borde costero de las regiones afectadas por el tsunami del pasado 27 de Febrero,
fundandose principalmente en que el rol primordial del Estado es la proteccion de la
vida, asi como garantizar el uso del borde costero, debiendo regularse su uso en
funcion del riesgo a través de los Instrumentos de Planificacion Territorial y las
condiciones de construcciones y urbanizacion de conformidad a la normativa vigente.
En el Anexo N° 1 se establece el Plan de Accién y los Criterios para la Reconstruccion
de Borde Costero de las regiones afectadas por el maremoto del 27 de Febrero del

2010, el cual es parte integrante del presente Protocolo.

B.- El Plan Nacional de Reconstruccion, elaborado por el Gobierno de Chile con
ocasion de los efectos devastadores del terremoto y posterior tsunami ocurridos el 27
de febrero pasado, establece metas especificas de reconstruccion, y delega su
ejecucion en el Comité Especial de Reconstruccién del CICyT presidido por el Ministro
de Obras Publicas y cuya Secretaria Ejecutiva recae en el Subsecretario de Desarrollo
Regional.

C.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo ha liderado, junto a una serie de entidades
publicas y privadas el desarrollo de Planes Maestros de Reconstruccion (PRES, PRE y
PRU), para los principales centros poblados del area de la catastrofe. El objetivo de
estos planes ha sido orientar la toma de decisiones respecto a la asignacion y

optimizacion de recursos, definir la priorizacion de proyectos y programas, establecer

criterios de inversion y planificacién sustentable, al tiempo de incentivar su desarrollo
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econémico, social y ambiental, incorporando instancias de participacion

ciudadana e integrando aquellas variables que permitan elevar el estandar urbano de
estos centros poblados.

El Plan de Reconstruccién Sustentable de Constitucién,, trabajado en conjunto con la |.
Municipalidad de Constitucién, en adelante PRES Constitucidn, considera estudios
técnicos y propuestas preliminares de disefio urbano, infraestructura y vivienda que
requieren integraciéon y coordinacion de proyectos interministeriales, generando un
banco de proyectos que han sido analizados y priorizados por el CICyT.

ACUERDOS

PRIMERO: El presente Protocolo para la Reconstruccion de la ciudad de Constitucion
tiene por objeto servir de base e iniciar el proceso de suscripcion de un Convenio de
Reconstruccién el que a su vez sera suscrito en la forma de Convenio de Programacion,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 115, inciso cuarto de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile, en su texto refundido, coordinado y sistematizado
fijado por D.S. N°100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, y en
el articulo 81 de la Ley N° 19.175, Organica Constitucional de Gobierno y
Administracion Regional, en su texto refundido, coordinado y sistematizado fijado por el
D.F.L. 1-19.175, del Ministerio del Interior.

SEGUNDO: A través del presente Protocolo para la Reconstrucciéon de la ciudad de
Constitucién, el Gobierno Regional del Maule, el Ministerio de Obras Publicas, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo y la Municipalidad de Constitucién, se comprometen a la realizacion de
futuras acciones tendientes a materializar los proyectos contenidos en el PRES
Constitucion, y en especial, las acciones que tiendan a fortalecer la coordinacion entre
el nivel central, regional y local. Estas acciones estaran sujetas a la disponibilidad de
recursos sectoriales y regionales y a las recomendaciones del Ministerio de

Planificacion.
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TERCERO: Las partes dejan constancia que la implementacion  del PRES

Constitucién debera realizarse con estricto respeto a lo establecido en el documento
“Plan de Accion y Criterios para la Reconstruccion del Borde Costero de las regiones

afectadas por el maremoto del 27 de febrero del 2010” contenido en el Anexo N° 1 del

presente Protocolo.

CUARTO: En especial, el Municipio de Constitucion se compromete a realizar los
ajustes de los instrumentos de planificacion (IPT) que sean necesarios, para dar
viabilidad normativa a la materializacion de los criterios establecidos en el documento
citado en la clausula anterior y a las obras descritas en el PRES Constitucion, de

acuerdo a la priorizacion que formule el CICyT.

QUINTO: EI PRES de Constitucion define una nueva imagen de la ciudad, integra su
estructura urbana e infraestructura, propone las obras de mitigacion necesarias para
proteger la ciudad, recomienda normativas, regulaciones y proyectos para la renovacion
de la ciudad con fuerte énfasis en la sustentabilidad. EI PRES Constitucion, ademas de
ser un instrumento orientador de planificacién y ordenamiento de iniciativas sectoriales
de corto y mediano plazo, es un conjunto de proyectos elaborados con una mirada
integral y con participacion ciudadana. La propuesta esta contenida en el Anexo N° 2

que forma parte integrante del presente.

SEXTO: Para la etapa de implementacion del presente Protocolo, la Intendencia
Regional del Maule, tendra por mision coordinar acciones tendientes a concretar la
firma del Convenio de Programacion para las inversiones sectoriales y posteriormente
velara por su implementacién mediante la coordinacién de los diferentes actores. La
Intendencia Regional reportara los avances de su gestion al CICyT. En caso que el
CICyT, la Intendencia y el Municipio lo consideren necesario, se prevé la creacion de
una secretaria técnica del proyecto PRES Constitucion a nivel municipal, que permita

hacer seguimiento y gestion local del Plan.

SEPTIMO: La personeria del Intendente Don RODRIGO GALILEA VIAL, para
representar al Gobierno Regional Del Maule, consta de Disposiciones de la Leyl N°
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19.175 Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, y

Decreto Supremo N° 250 de fecha 11 de Marzo de 2.010, del Ministerio del Interior; la
personeria de Ministra de Vivienda y Urbanismo Sra. MAGDALENA MATTE LECAROS
y del Ministro de Obras publicas HERNAN DE SOLMINIHAC TAMPIER, constan ambas
en el DS N°168, del Ministerio del Interior, de 11 de marzo de 2010; la personeria de
don MIGUEL FLORES VARGAS, como Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo consta del DS N°178, del Ministerio del Interior, del 11 de marzo de 2010
y la personeria del Sefior HUGO REINALDO TILLERIA TORRES, para representar a la
llustre Municipalidad de Constitucion, consta de Decreto Alchldicio Exento N° 3577/R,

or ser conocidos de las

partes
MAGDALEN ECAROS HERNAN DE NIHAC TAMPIER
MINISTRA DE VIVIENDA Y URBANISMO MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS
——
.‘\____/

y VARGAS
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ANEXO N° 1

PLAN DE ACCION Y CRITERIOS PARA LA RECONSTRUCCION DEL BORDE
COSTERO DE LAS REGIONES AFECTADAS POR EL MAREMOTO DEL 27 DE
FEBRERO DEL 2010

Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Subsecretaria de Desarrollo Regional del Ministerio del interior
Ministerio de Obras Publicas

27 de Septiembre de 2010

. INTRODUCCION

El plan de accidn y criterios para la reconstruccion del borde costero de las ciudades, pueblos y
localidades afectadas por el maremoto del 27 de febrero, considera la pronta reconstruccion de

sus viviendas e infraestructuras, potenciar su desarrollo y mejorar la calidad de vida mas alld de la
emergencia.

Esto implica contar previamente con criterios técnicos que orienten el uso del territorio y
permitan la entrega y ejecucién de subsidios de vivienda, asi como la ejecucion de obras de
inversion publica de reposicién o nuevas infraestructuras de mitigacién de impacto, en las areas
que quedaron sometidas a algun grado de riesgo natural.

Para ello el Gobierno, a través del Comité de Ministros de Infraestructura, Ciudad y Territorio
(CICYT), encargé al Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) la elaboracién de un Plan de
Accién junto a la formulacion de criterios y normativas tendientes a abordar responsablemente la

CRITERIOS PARA LA RECONSTRUCCION DEL BORDE COSTERO DE LAS REGIONES AFECTADAS POR EL MAREMOTO DEL 27 DE FEBRERO DEL 2010. Pag' 1




reconstruccion y planificacion de los asentamientos humanos permanentes en el borde costero. Si
bien los criterios que se éxponen en este documento se limitan hoy a las regiones directamente
afectadas por el maremoto del 27 de febrero del 2010, en la medida que se validen y ajusten
durante la reconstruccién, podran servir de referente para desarrollar a futuro una politica
nacional de urbanizacién y edificacién en el borde costero aplicable a todo el territorio nacional.

Contar con estos criterios de reconstruccién impactar aproximadamente a cuatro mil familias que
habitaban el borde costero, que aun contintan sufriendo la incertidumbre respecto a sus
propiedades, estilos de vida y situaciones propias de la condicién de desplazamiento.

Para la definicién de los criterios de reconstruccion se han desarrollado una serie de estudios
técnicos que permiten contar con informacién de cada zona o localidad afectada por el maremoto.
Por un lado, la Subsecretaria de Desarrollo Regional junto al Ministerio de Vivienda y Urbanismo
como contraparte, ha contratado dos Estudios de Riesgo Sismico y Maremoto para Comunas
Costeras de las Regiones de O’Higgins y del Maule, asi como para las regiones del Biobio y La
Araucania, a dos prestigiosas universidades (PUC y U Biobio), que permiten contar con
antecedentes en detalle de las 27 comunas del borde costero, afectadas por el maremoto. En
paralelo a dichos estudios, el MINVU ha contratado modelaciones y escenarios de mitigacion de
riesgo de Tsunami para localidades como Constitucién, Dichato, Talcahuano, Llico y Tubul, que

complementan la informacién proveniente de otros estudios desarrollados por Sernageomin y el
SHOA.

Ademads, se han realizado ejercicios de planificacién con participacién ciudadana, que han sido
recogidos y sistematizados en Planes Maestros de Reconstruccién del Borde Costero, analizando
las diferentes alternativas de intervencion respecto de las zonas afectadas por el
maremoto/tsunami, sobre la base de los distintos niveles de calificaciones de riesgos.

Los criterios de reconstruccién propuestos para el territorio del Borde Costero, se refieren a
condiciones de uso directamente relacionadas a Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT),
normas técnicas de edificacién, asignacién de subsidios de vivienda y priorizacién de inversion
publica. Es menester que estos criterios sean conocidos por todos los ministerios e instituciones
involucrados en la Planificacién y uso del borde costero, de manera de lograr una debida
coordinacién de acciones.

Il.  FUNDAMENTOS

El presente documento responde al rol del Estado en cuanto a priorizar la proteccién de la vida y
seguridad de las personas, asi como, a la politica gubernamental de promover y asegurar el uso
racional, eficiente, equilibrado y sustentable del borde costero, compatibilizando los intereses
econémicos y sociales, tanto del sector publico como privado.
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La Constitucién Politica de la Republica, en su Art. 1°, establece que “E! Estado esta al servicio de la
persona humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las
condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacidn espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y
garantias que la Constitucion establece”. Asimismo, es deber del Estado dar proteccion a la
poblacién y asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la
vida nacional, resguardando el derecho a la libertad personal y a la seguridad individual, 1o que se
traduce en el derecho de toda persona a residir y permanecer en cualquier lugar de la Republica,
el derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o
incorporales y el derecho a desarrollar cualquier actividad econdémica que no sea contraria a Ia
moral, al orden publico o a la seguridad nacional.

En base a las consideraciones sefialadas, se han definido las siguientes premisas que constituyen
los fundamentos para el Plan de Accién y los criterios de reconstruccion del Borde Costero, asi
como, para la actuacion de las instituciones publicas y del sector privado:

1. La proteccion de la vida es el rol primordial del Estado, por lo que es obligacion conocer,
informar y dar oportuno aviso a los habitantes de las zonas sujetas a riesgo de tsunami
respecto a las condiciones de riesgo a los cuales esta expuesta su propiedad.

2. El borde costero constituye una fuente natural de recursos y trabajo de nuestro pais, por 1o
que el Gobierno reconoce la prioridad de apoyar a las comunidades cuyo sustento depende
del desarrollo econémico, cultural, turistico y social de la franja costera.

3. El uso de borde costero debe considerar todo tipo de actividades, debiendo regularse en
funcion del riesgo a través de los Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT) y las
condiciones de construcciones y urbanizacién, en conformidad a la normativa vigente y a los
criterios de reconstruccion complementarios.

4. Se debe contar con las debidas vias de evacuacién, programas de educaciony entrenamiento
adecuados para llevar a cabo los planes de emergencia en todas las localidades expuestas a
riesgo. Independiente del uso final que se le asigne al borde costero.

5. Se debe evitar exponer a la destruccién los bienes publicos y privados, especialmente el
equipamiento considerado critico®, regulando los usos en zonas de alto riesgo y minimizando
futuras pérdidas.

6. Se debe invertir en obras de proteccion o mitigacion de los desarrollos existentes previos a la

catastrofe, si el beneficio econémico y social asi lo indica.

Se entendera por equipamiento critico aquella edificacion cuyo destino sea educacion, salud, seguridad o sgyvicios.
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lll. PLAN DE ACCION

Para responder oportunamente a las demandas de reconstruccién de la poblacién afectada, se ha
definido trabajar en 3 lineas de accién en paralelo, que seran asumidas, segun la competencia
establecida por la legislacién y normativa vigente, por los diferentes érganos de la administracion
del Estado:

1. APOYO AL GOBIERNO LOCAL EN LA ACTUALIZACION DEL IPT Y ESTABLECIMIENTO DE
PROTOCOLO DE TSUNAMI/MAREMOTO.

2. EJECUCION DE OBRAS URBANAS DE MITIGACION.

3. ASIGNACION DE SUBSIDIOS DE VIVIENDA.

A continuacién se detallan los alcances de cada linea de Accién:

1. APOYO AL GOBIERNO LOCAL EN LA ACTUALIZACION DEL IPT Y ESTABLECIMIENTO DE
PROTOCOLO DE TSUNAMI/MAREMOTO.

Desde el punto de vista NORMATIVO, el MINVU, a través de las SEREMI financiarad y colaborars
activamente en la actualizacién de sus IPT. Para ello pondra a disposicién de los Municipios los
estudios de riesgo y coordinars la licitacion para la actualizacién de tales instrumentos,
particularmente lo referido a garantizar las vias de evacuacién y las obras de mitigacién.

Asimismo, en conjunto con los organismos competentes se apoyara a los municipios en el
cumplimiento de la disposicién establecida en el art. 4, letra i) de la Ley 18.695 Orgaénica
Constitucional de Municipalidades®, en relacién a definir, actualizar y/o difundir un Protocolo de
Tsunami o Maremoto que permita a la comunidad local actuar en la forma mas segura posible.

Para estas tareas se pondrén a disposicion de los municipios los siguientes estudios:

* “Estudio de Riesgo de Sismos y Maremoto para Comunas Costeras de las Regiones de
O’Higgins y del Maule”, desarrollado por el Observatorio de Ciudades y el Instituto de
Estudios Urbanos de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile por encargo de la SUBDERE y
con el MINVU como contraparte.

Articulo 42.- Las municipalidades, en el smbito de su territorio, podran desarrollar, directamente o con otros
organos de la Administracién del Estado, funciones relacionadas con: i) La prevencién de riesgos y la prettacion
de auxilio en situaciones de emergencia o catdstrofes.
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“Estudio de Riesgo de Sismos y Maremoto para Comunas Costeras de las Regiones del
Biobio y Araucania”, desarrollado por la Universidad del Biobio por encargo de la SUBDERE y
con el MINVU como contraparte.

Estudios de Modelacién de Tsunami para las localidades de Constitucién, Dichato,
Talcahuano, Tubul y Llico, desarrollados por la Facultad de Geografia de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile para el MINVU.

Propuestas de Planes Maestros de localidades costeras desarrolladas para el MINVU en base
a los PRES de Constitucidn, Juan Fernandez, Borde Costero de Licantén, Pelluhue-Curanipe y
los 18 Planes Maestros de Reconstruccién del Borde Costero de la Region del Biobio
(PRBC18).

De la definicion de areas de riesgo, areas excluidas de riesgo

El articulo 2.1.17. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, determina que las
4reas de riesgo en el territorio sujeto a planificacion, deben establecerse sobre los resultados
que arroje el estudio fundado, y expresado en la Memoria Explicativa del Plan Regulador,
documento técnico cuyo objetivo es definir peligros reales o potenciales para el
emplazamiento de asentamientos humanos en determinado territorio.

La definicion de las areas de riesgo producto del resultado del estudio fundado servira de
base para que en la Ordenanza Local se puedan establecer normas urbanisticas que limiteny
condicionen determinadas construcciones, por razones de seguridad contra desastres
naturales, que para su utilizacién requieran de la incorporacion de obras de ingenieria 0 de
otra indole suficientes para subsanar o mitigar tales efectos.

Lo anterior dara como resultado el establecimiento de zonas de restriccion (ZR1 y ZR2) al interior
del area identificada de riesgo, donde se deberdn restringir o condicionar ciertos usos segun se
grafica en la Figura A: esquema referencial de ocupacion del borde costero:
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Figura A: Esquema referencial de ocupacién del Borde Costero.

AREAEIERIESQO : - AREA EXCLUIDA DE RIESGO
USOS DE SUELO AREA COM USO$ AREA CON USOS
L TiPos DESTING restringidos., COMDICIONADOS:
Vivienda mitigaciény vias ce
Residencial Hospedaje ¥ acuacion
CLASES Vivienda Vivienda
Clentifico Hospedaje Hospedaje
Cormercio -
Culto y Cultura v Cientifico . Cientitico
Deporte Q Deporte CIermfm_a Comercio
Educacion 2 Esparcimierto Comercio
e et g Cuttoy Cut Cultoy Cutura
Equipamiento mEﬁP‘s—"%ﬁl"; ; é Comercio 5 Or{ uttura Deporte
alu eporte
i = os | Earomento Excacn
Senicios @ Areaswerdes y espacios Socil Esparcimiento
oo ] & publicos Salud
Seguridad
Actividades P
o : rodicthas Infragstructuratransporte Aff:s verdes y espacios Senvicios
restudus _J Portuaria pbicos Socfal
Infragstructuratransporte Infragstructura
Actividad Productiva "
Coto méx modeiacion rie oy portuaria Actividades Productivas

eMmenoza potenciaf Actividades Productivas

P

..

Se excluye Equipamiento

_/ critico :
Educacion

Salud

Seguridad
Servicios

ZONA EXCLUIDA DE RIESGO

Areas Inundables o potencialmente
Aplicacioén Art. 2.1.17 OGUC

1.2 Del aseguramiento de las vias de evacuacién

Para la definicién y ejecucién de las vias de evacuacién se deberan considerar los siguientes
criterios:

*  Definicion de las vias de evacuacién:

- Definir su perfil, localizacion y distanciamiento.

- Establecer la cantidad de vias necesarias segun la carga de ocupantes en el periodo de
mayor afluencia de publico (verano).

- Establecer los criterios de sefalizacién, demarcacién vy equipamiento existente y/o

requerido: luminaria fotovoltaica, sistema sonoro de alerta temprana, accién ciudadana de

cuerpos especializados, entre otros. De manera que las vias sean auto-explanatorias en

su disefio y uso.
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e Definicion de las condiciones de uso de estas vias:

- Deberan ser preferentemente de uso peatonal exclusivo y que permitan el acceso de
vehiculos de emergencia.

. Libre de obstaculos, con edificaciones de mayor seguridad en sus frentes y con medianas
deseables.

- Incorporar principios de disefio de accesibilidad universal (discapacitados, adultos
mayores, menores).

- Expeditas y a un rango de distancia adecuado (maxima distancia y tiempo caminable entre
unay otra).

e Establecimiento de los puntos de atencion de urgencia:

. Se deberan considerar los requerimientos que sobre esta materia indiquen los servicios de
salud, bomberos, carabineros, armada de chile, municipio, gobernaciones, intendencias y
particularmente la ONEMI.

e Planes de informacién y educacién permanente de la poblacién en riesgo:

. Se deberan establecer planes de educacion, informacion y prevencion, asi como ejercicios
regulares de simulacro y evaluacion.

e Como punto de partida en cuanto a la implementacién de estas medidas, antes del inicio
del préximo periodo estival (verano 2011), deberan en forma prioritaria:

- ldentificarse las zonas de mayor seguridad;

. Habilitar las vias de evacuacion en las zonas afectadas por el tsunami o maremoto; €

- Informar a la comunidad respecto de éstas Ultimas.

. Estas medidas contemplan la ejecucién de planes tendientes al retiro de escombros,
definicién de senderos u otras obras que permitan contar con vias expeditas de
evacuacién, junto a la instalacion de sefializaciony demarcacién de seguridad.

1.3 De la localizacion del equipamiento critico

Respecto al equipamiento critico, que se definen como aquellas infraestructuras publicas que
presten servicios en materia de salud, educacion, seguridad, servicios publicos y municipales y que
fueron dafiados o afectados por el maremoto, se requiere actuar segun los siguientes criterios:

. Oficiar a las autoridades regionales correspondientes de forma de tener confirmacion
respecto del tipo y cantidad de equipamiento critico afectado por el tsurlami y su
localizacién.

CRITERIOS PARA LA RECONSTRUCCION DEL BORDE COSTERO DE LAS REGIONES AFECTADAS POR EL MAREMOTO DEL 27 DE FEBRERO DEL 2010.




. Con el antecedente anterior se podréd determinar aquellos equipamientos que se
encuentren emplazados en zonas de mayor seguridad que podran continuar su operacién o

sus obras y eventualmente se deberan atender y/o considerar resguardos para una mejor
accesibilidad.

. Si los equipamientos se encuentran localizados en zonas bajo el umbral de seguridad
establecido, se debera informar respecto a alternativas de nuevos emplazamientos en la
zona de seguridad, las gestiones necesarias y costos aproximados de su implementacién. Se
deberad definir en conjunto con la institucién correspondiente, las condiciones transitorias
requeridas en materia de conectividad y accesibilidad, para la normal provision de los
servicios a la comunidad.

U En el caso de que no sea posible la relocalizacién de un equipamiento, ya sea porque por la
naturaleza de sus funciones debe ubicarse en el borde mar, deberan contemplarse las obras
de mitigacién necesarias que garanticen la seguridad de las personas y su normal
funcionamiento. En este ultimo caso, se deberd esperar los resultados de los estudios de
riesgo actualmente en ejecucién Yy sus recomendaciones.

2. EJECUCION OBRAS URBANAS DE MITIGACION: Contempladas en Planes Maestros

Desde el punto de vista de EJECUCION DE OBRAS URBANAS, se deberan establecer protocolos de
trabajo intersectorial, coordinado por el Gobierno Regional, para ejecutar las obras de

reconstruccion estipuladas en los diferentes Planes Maestros y sugeridas por los estudios de
riesgo.

2.1 De las obras urbanas de mitigacion de riesgo.

Respecto a aquellas zonas urbanas en que sea econdmica y socialmente justificada la construccién
de eventuales obras de mitigacién de riesgo, dado su alto costo, se deberdn ejecutar las obras de
mitigacién indicadas por los estudios pertinentes.

Para su implementacién, se podran suscribir Convenios de Reconstruccién para la ejecucién de
obras urbanas, con la participacién de los sectores publico y privado involucrados. Se deja en claro
que en los casos en que estas obras requieran expropiacién de terrenos, como la ejecucion de
parques de mitigacion de riesgo de tsunami, éstos no podran derivar para otros fines que no sea
ser declarado Bien Nacional de uso PUblico.

Asi mismo, se crearan instancias de coordinacién regional, dependientes de la Intendencia las que
tendrdn por misién coordinar la ejecucion del Plan de Reconstruccién de cada localidad, en
conjunto con las secretarias técnicas municipales, especialmente creadas para esta tarea.
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3. ASIGNACION DE SUBSIDIOS: En zonas afectadas por el maremoto

Desde el punto de vista de ASIGNACION DE SUBSIDIOS EN ZONAS AFECTADAS POR EL TSUNAMI,
una vez firmado el Protocolo de Reconstruccion intersectorial, los SERVIU regionales iniciaran el
proceso de asignacion de subsidios, siempre que los terrenos postulantes sean compatibles con lo
definido en los planes maestros y estudios de riesgo, asi como los criterios y normativas que se
describen a continuacién:

3.1 Del otorgamiento de subsidios habitacionales en zonas afectadas por el tsunami

En base a la zona de seguridad previamente definida, se debera proceder a iniciar la asignacion de
subsidios de reconstruccién en sitio propio y de nuevos proyectos habitacionales que estén
ubicados en la zona sin riesgo de inundacion, denominada zona segura o en la zona de restriccion
condicionada (ver figura A).

Para el otorgamiento de subsidios dentro del area afectada por tsunami o maremoto, los
beneficiarios podrdn optar por:

e Relocalizar y reconstruir su vivienda en una zona sin riesgo de inundaciéon por tsunami,
denominada zona segura. Debiendo para ello no ser duefio de un terreno o propiedad, o en
caso que su propiedad quede en zona de riesgo con uso restringido (ZR1 segun figura A)
proceder a expropiacion, pudiendo imputar a la indemnizacion el monto del subsidio.

e Recibir el subsidio de reconstrucciéon, manteniéndose en la zona afectada, siempre que ésta
esté contenida en una zona sin riesgo de inundacién por tsunami, zona segura, 0 bien en la
zona de restriccion condicionada, regulando que las construcciones cumplan con las
exigencias establecidas en la OGUC, ademas de las recomendaciones particulares que para
estas viviendas formule el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Esto con independencia de la
adopcién de las medidas de mitigacion y definicion de vias de evacuacion respectivas, que
deberan a todo evento ser aplicadas en la localidad.

e La construccion de viviendas sociales, se deberd ajustar a las recomendaciones técnicas
contenidas en el cuadro normativo de la modificacién pertinente de los respectivos
programas de subsidio. Para el cumplimiento de estas recomendaciones se aumentara el
monto del subsidio en estas localidades en hasta 150 UF, bajo la condicion precedente que
dicha zona debe hacerse cargo justificadamente de mayores cOstos asociados para la
reconstruccién (retiro de escombros, estabilizados, contenciones y obras de mitigacion de
caracter individual y/o colectivas).
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* En el caso de iniciativas de reconstruccidn por parte de propietarios que no sean elegibles de
subsidio alguno, la Direccién de Obras Municipales debera someter dichos planes o proyectos
en zonas de riesgo, de acuerdo a lo establecido en la OGUC (Art. 2.1.17) vy a la normativa
técnica vigente.

IV. CONCLUSION

Se han generado estos criterios técnicos y lineas de accién, bajo el entendido que el rol del Estado
debe garantizar la proteccion de la vida de las personas, los bienes y el patrimonio de las
comunidades, y conforme a una politica gubernamental que busca minimizar el riesgo en las
definiciones urbanas que se pretenden implementar a partir del proceso de reconstruccion.
Consciente que para alcanzar el debido equilibrio entre seguridad y prosperidad se deben lograr
acuerdos y concesiones por parte de los involucrados, tanto de la esfera publica como privada.
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ANEXO N° 2

RECURSOS SUJETOS A DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA Y RECOMENDACIONES

MIDEPLAN

S0

"

GOBIERNRO DE

CHILE

céntrico de Constitucion (modelo PRES)

Reconstruccion Prioritaria de Viviendas en sector

EJECUCION 24.492.154 MINVU
Construccion Viviendas DS N°40, FSV | yFSVI|
Mejoramiento Avda. Costanera del Mar DISENO 282.291 MINVU
Mejoramiento Avda. Costanera del Mar EJECUCION 1.881.942 MINVU
Construccién Via de Evacuacion Rengifo DISENO/ 100.502| MUNICIPALIDAD

EJECUCION
Mejoramiento Bordero Costero Constitucion PREF/E\)?ST‘;BNI(L)'DAD ! 260.000 FNDR - MOP
Mejoramiento Bordero Costero Constitucion EJECUCION 1.500.000 FNDR - MOP
Iliﬂaesjc;{ﬁin;::gto esteros El Carbon, Mapochito y FA%TI'é%I:\_.IlgAD 357.000 ENDR
gsﬁgzacién esteros EI Carbon, Mapochito y Las EJECUCION 4.000.000 MOP
Construccion Parque Mitigacion Tsunami EXPROPIACION 5.739.426 MINVU
Construccion Parque Mitigacion Tsunami | EJECUCION 6.591.267 MINVU
Habilitacion Paseo Peatonal Calle Cruz DISENO 42.392 MINVU
Habilitacion Paseo Peatonal Calle Cruz EJECUCION 423.918 MINVU
Habilitacion Paseo Semi-Peatonal Calle Rosas DISENO 22,615 MINVU
Habilitacién Paseo Semi-Peatonal Calle Rosas EJECUCION 226.154 MINVU
Habilitacion Paseo Calle Freire DISENO 40.254 MINVU
Habilitacion Paseo Calle Freire EJECUCION 402.541 MINVU
Mejoramiento Plaza de Armas de Constitucion DISENO 38.691 MINVU




Mejoramiento Plaza de Armas de Constitucion EJECUCION 386.905 MINVU
Reposicion Plaza Sefioret de Constitucion DISENO 20.378 MINVU
Reposicion Plaza Sefioret de Constitucion EJECUCION 203.776 MINVU
Conontn Zos T sees | e
Reposicién Teatro Municipal E?Ié%EUNC?O/N 1.380.000 FNDR
Reposicion Escuela Enrique Donn Muller EJECUCION 856.241 MINEDUC
Reposicion Terminal de Buses Constitucion EJECUCION 1.073.783 FNDR
Reposicion Centro de Salud Familia Constitucion EJECUCION 1.882.965 FNDR
Construccion Centro Cultural Constitucion EJECUCION 899.962 FNDR




