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RESUELVE RECURSO  JERARQUICO
INTERPUESTO POR LA EGIS ILTRE.
MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLLEN CONTRA
DE LA RESOLUCION EXENTA N° 254, DE 25 DE
JULIO DE 2014, DE LA SEREMI DE VIVIENDA Y
URBANISMO DE LA REGION DE LOS RIOS.

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
SUBSECRETARIA

_ .2 ABR 2015
-0 2 ABR 2015 SANTIAGO, HOY SE RESOLVIO LO QUE SIGUE

RESOLUGION EXENTA , 9 3 8
TRAMITADA RESOLUCION EXENTA N° & 1 ©

VISTO: Lo dispuesto en el D.L. N° 1.305, de 1975,
especialmente el articulo 8°; la Resolucion N° 533, (V. y U.), de 1997, que Fija el
Procedimiento para la Prestacion de los Servicios de Asistencia Técnica; la Ley N° 19.880,
que establece Bases de los Procedimientos Administrativas que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; la Resolucién N° 1.600 de 2008, de la
Contraloria General de la Republica; v,

CONSIDERANDO:

a) Que la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la
Regién de Los Rios, en adelante SEREMI, en el ambito de sus facultades, fiscaliz6 la
gestién de la EGIS ILTRE. MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI, en adelante también
EGIS, como prestador de servicios de asistencia técnica en el desarrollo del proyecto de
Construccion Lolquepangui, que benefici6 a 25 familias de la comuna de Panguipulli.

b) Que, como resultado de la fiscalizacién, la
SEREMI levant6 observaciones que se comunicaron a la EGIS por oficio N° 592, de 06
agosto de 2013, con el objeto de que fueran corregidas o subsanadas en el plazo de 15 dias
otorgado al efecto desde la notificacion de dicho instrumento, atendido que ellas constituian
ademas incumplimiento a las obligaciones impuestas a la EGIS en el Convenio Marco
suscrito con esa SEREMI, aprobado por Resolucién Exenta N°986, de 31 de Agosto de
2011 y su Addendum aprobado por Resolucién Exenta N° 1930, de 06 de diciembre de

2012.
¢) Que por oficio N° 3056, de 05 de diciembre de

2013, el Director del SERVIU de la Region de los Rios informé al SEREMI de Vivienda de
la misma regidn, la situacién del proyecto Lolquepangui y particularmente respecto de la
responsabilidad de la EGIS en la tardanza del inicio de las obras, atendido que el terreno
fue adquirido en junio de 2013 y solo en diciembre de 2013 se materializo el segundo
contrato con una empresa constructora para la ejecucion de las obras.

d) Que por Oficio N° 1455, de 24 de diciembre de

2014, excediendo con creces el plazo otorgado al efecto, la EGIS respondi6 el oficio N°

592, de 06 agosto de 2013, de la SEREMI referido en el considerando b) precedente, por el

cual aludié solo a dos de las ocho observaciones formuladas, procediendo a dar una
explicacion por no haber informado en el tiempo correspondiente el cambio de oficina
(infraccion a la Clausula Primera N° 2 del Convenio) y subsanando la infraccion referida a

g;;"ﬁ’f‘mﬁ‘i?;% la falta de informe comercial del responsable técnico de la EGIS (infraccién a la Clausula
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Primera N°4 del Convenio), manteniéndose, en consecuencia, el incumplimiento del
Convenio Marco respecto de las otras observaciones formuladas por la SEREMI en el
oficio referido.

€) Que, por Resolucion Exenta N° 36, de 27 de enero
de 2014, la SEREMI ordend instruir un procedimiento administrativo en contra de la EGIS
ILTRE. MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI, por incumplimiento al Convenio Marco
suscrito con esa SEREMI, aprobado por Resolucion Exenta N°986, de 31 de Agosto de
2011 y su Addendum aprobado por Resolucién Exenta N° 1930, de 06 de diciembre de
2012.

€) Que habiéndose sustanciado el procedimiento
. sancionatorio de acuerdo a lo sefialado en Convenio Marco, esto es, en conformidad con lo
dispuesto en la Ley N° 19.880, la EGIS formulé sus descargos y, previa fijacién de un
término probatorio para establecer la veracidad de los hechos imputados, la SEREMI
procedio a resolver el proceso mediante Resolucion Exenta N° 254, de 25 de julio de 2014,
que sancion6 a la EGIS con la medida de amonestacion por escrito por incumplimiento a
la Clausula Primera N° 2 y N° 4! y Clausula Quinta letra k) del Convenio y con suspensién
por el plazo de dos meses para ingresar nuevos proyectos u operaciones relacionados con
los Programas Habitacionales de este Ministerio, por incumplimiento a la Clausula Quinta
letras a), j) y n) “del referido Convenio Marco.

'Clausula Primera. Se deja constancia que la ENTIDAD PATROCINANTE previo a la suscripcién del
presente convenio ha dado cabal e integro cumplimiento a los requisitos que se indican a continuacién, los
que la SEREMI ha tenido como esenciales para su celebracion, debiendo permanecer vigentes y/o actualizarse
durante toda la vigencia del presente convenio:

2.Ha acreditado, con los instrumentos plblicos o privados que corresponda, que cuenta con oficinas
adecuadas para la atencién personalizada de piiblico en esta Regién, obligandose a acreditar la instalacion de
nuevas oficinas y el cambio o cierre de éstas, en el plazo de 10 dias corridos contados desde que ocurran
dichos eventos;

4. Ha entregado informe emitido por una empresa especializada del ramo con una anticipacién no mayor
a diez dfas habiles a la fecha de su presentacién, que acredita que el o los funcionarios designados en calidad
de responsables técnicos, no registran incumplimientos de pago con establecimientos comerciales o con
instituciones financieras, ni deudas previsionales, ni laborales; como asimismo, que no tiene deudas
tributarias. La ENTIDAD PATROCINANTE se obliga a actualizar estos informes dentro de los 5 primeros
dfas de los meses de junio y diciembre de cada afio.

? Clausula Quinta. La ENTIDAD se obliga a realizar todas las acciones necesarias para que la o las personas
que organice, asista o asesore, puedan acceder al beneficio y/o subsidio correspondiente y si resultaren
favorecidos, apliquen dicha ayuda estatal a la construccién, adquisicién, reparacién o ampliacién de
viviendas, y/o al mejoramiento del entorno y del equipamiento comunitario, segin corresponda, dando
estricto cumplimiento a las obligaciones que imponen a la ENTIDAD los respectivos reglamentos y la

Resolucién o Resoluciones que fijen el procedimiento para la prestacién de servicios de asistencia técnica,

juridica y social, seglin el programa habitacional de que se trate, y especialmente a las siguientes, de acuerdo

al programa en que intervenga, sin que esta enunciacion tenga caracter taxativo:

a) Debera velar permanentemente por la correcta ejecucién de los proyectos que se encuentre
desarrollando, conforme a los compromisos asumidos con el SERVIU o con la o las personas que
organice, asista o asesore, dando estricto cumplimiento al plan de trabajo disefiado por ella misma,
velando asimismo por la probidad e idoneidad de los encargados de cada 4rea del proyecto.

j) La ENTIDAD entregard, cada vez que le sea solicitada, la informacién que requiera la SEREMI y/o el
SERVIU para efectos de controlar y/o auditar las operaciones que ella realiza conforme al presente
convenio. Ademds, estard obligada a permitir el ingreso a sus oficinas, de personal de la SEREMI o del
SERVIU, que con esos mismos fines lo requieran.

k) La entidad informar4 a la SEREMI su situaci6én financiera dentro de los primeros 5 dias del mes de
junio de cada afio, mediante el balance anual u otro informe financiero contable aceptado por la
Contraloria General de la Republica. Asimismo, la ENTIDAD informard al SERVIU y la SEREMI
oportunamente de cualquier hecho financiero relevante que la afecte, que pueda impedir o poner en riesgo
el cumplimiento del presente convenio y/o de los compromisos adquiridos en cada proyecto.




f) Que, en contra de la resolucién sancionatoria, la
EGIS interpuso Recurso de Reposicion y Recurso Jerarquico en subsidio, a través de su
presentacion ingresada a la SEREMI con fecha 07 de agosto de 2014, fundado en que los
funcionarios de la EGIS no incurrieron deliberadamente en los incumplimientos imputados
por la SEREMI y solicit6é que, amparado bajo el principio de la Buena Fe, se reconsideraran
las sanciones impuestas.

g) Que por Resolucién Exenta N°330, de 23 de
septiembre de 2014, la SEREMI rechaz6 el Recurso de Reposicién deducido en contra de la
Resolucion Exenta N° 254, de 25 de julio de 2014, por estimar que no se aportaron nuevos
antecedentes que permitieran desestimar la sancién aplicada y tuvo por interpuesto el
Recurso Jerarquico, disponiendo se elevaran los antecedentes a la Ministra de esta Cartera
de Estado, para conocimiento y decision del libelo interpuesto subsidiariamente.

h) Que, los antecedentes fueron remitidos a la jefa
de la Divisién Juridica de este Ministerio, mediante Providencia N° 1812, de 26 de
septiembre de 2014, del Gabinete de la Ministra y con fecha 03 de noviembre de 2014,
mediante oficio N°1018, la SEREMI evacué el informe de rigor a que alude al articulo 59
inciso sexto de la Ley N° 19.880, solicitado por la Divisién Juridica mediante oficio N°
212, de 08 de octubre del mismo afio.

1) Que, para resolver el recurso jerarquico aludido se
ha tenido en consideracion que, del examen del procedimiento instruido es posible
constatar que se encuentra comprobada fehacientemente la responsabilidad de la EGIS en el
incumplimiento del Convenio Marco referido precedentemente en la forma sefialada por la
recurrida y que dicha vulneracion ameritd la aplicacién de las medidas sancionatorias
. impuestas por la SEREMI en su Resolucién Exenta N° 254, de 25 de julio de 2014.
- También ha quedado de manifiesto que, tanto en la constatacion de los hechos investigados,
como en la ponderacién de la sancién aplicada a la EGIS, la SEREMI tuvo en
consideracién el principio de la Buena Fe, aludido por la recurrente en su libelo
impugnatorio como tinico fundamento de su alegacion.

j) Que atendido lo expuesto, las facultades otorgadas a
la SEREMI por el Convenio Marco para instruir un procedimiento sancionatorio en la
forma que se realiz6 y aplicar las medidas que correspondan a la EGIS en caso de
incumplimiento de sus estipulaciones, y haciendo presente que la sancién impuesta no
afecta a los beneficiarios del proyecto Lolquepangu, como sefiala la EGIS en su recurso,
sino se refiere a la presentacion de proyectos u operaciones futuras, dicto la siguiente

RESOLUCION:

Rechazase el recurso jerarquico deducido por la EGIS
ILTRE. MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI, en contra de la Resolucion Exenta N°
254, de 25 de julio de 2014, de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Los

n) La ENTIDAD, previo a la contratacién, verificard las capacidades técnicas y profesionales de la
empresa constructora o contratista a la que se le encargue la ejecucion de las obras de edificacién de un
proyecto y exigira que ésta cuente con capacidad econémica suficiente, para cumplir de manera oportuna
y con calidad las obligaciones que contractualmente asuma.




Rios, que la sanciond con las medidas de amonestacion por escrito y suspension por el
plazo de dos meses contados desde la notificacion de la resoluciéon que las aplica, para el
ingreso de nuevos proyectos u operaciones en Programas Habitacionales del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, por no existir fundamento que permita modificar o dejar sin efecto
las sanciones aplicadas.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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JAIME ROMERO ALVAREZ
SUBSECRETARIO DE VIVIENDA Y URBANISMO




