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RESOLUCION EXENTA N°

VISTO:

- La Ley N° 16.391, que crea el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo; '

- El DL N° 1.305, de 1975, que reestructura y
regionaliza el Ministerio de Vivienda y Urbanismo;

- La Ley 19.880 que establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; y

- La Resolucién (E) N° 01 de fecha 22 de enero
de 2015, de la Secretaria Regional Ministerial (V. y U) de la Region del
Biobio, que autoriz6 el llamado y aprobé las bases administrativas,
técnicas y sus anexos, para la “Contratacién Servicio de Aseo, Mensajeria
y Porteria para Oficinas del Programa Recuperacién de Barrios de esta
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regién del
Biobio”. "

- La Resolucién (E) N° 20 de fecha 13 de
marzo de 2015, de la Secretaria Regional Ministerial (V. y U) de la
Regién del Biobio, que adjudicé la licitacion publica ID N° 659-1-LE15,
para contratar “Servicio de Aseo, Mensajeria y Porteria para Oficinas del
Programa Recuperacion de Barrios de esta Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo Regién del Biobio”.

- La Resolucién (E) N° 399 de 27 de marzo de
2015, de la Secretaria Regional Ministerial (V. y U) de la Regi6n del
Biobio que instruyé dar curso al proceso invalidatorio de la Resolucién
(E) N° 1 de 22 de enero de 2015 que autorizé llamado y aprobé bases
técnicas para la licitacion publica denominada “Contratacién Servicio de |
Aseo, Mensajeria y Porteria para oficinas del Programa de Recuperacion
de Barrios de esta Secretaria Regional Ministerial de Vivienda vy
Urbanismo.”.




- Los recursos de reposicién con jerarquico en
subsidio deducidos por la empresa Aseo Industrial Morales Nova
Hermanos Limitada con fecha 31 de marzo de 2015.

- La Resolucién (E) N° 469 de 15 de abril de
2015, de la Secretaria Regional Ministerial (V. y U) de la Regidn del
Biobio, que rechazé el recurso de reposicion interpuesto por Aseo
Industrial Morales Nova Hermanos Limitada, en contra de la Resolucion
(E) N° 399 de 27 de marzo de 2015 de la SEREMI ya sefialada y tiene
por interpuesto el recurso jerarquico presentado.

- La Resolucién N° 1600, de 2008, de Ia
Contraloria General de la Republica, que fija Normas obre Exencién del
tramite de Toma de Razdn,

CONSIDERANDO:

Que, por medio de la Resoluciéon (E) N° 01 de
fecha 22 de enero de 2015, ya sefialada, se autorizé el llamado y se
aprobaron las bases de licitacién para la “Contratacion Servicio de Aseo,
Mensajeria y Porteria para Oficinas del Programa Recuperacién de Barrios
de esta Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regi6n
del Biobio” y que por medio de la Resoluciéon (E) N° 20 de fecha 13 de
marzo de 2015, de esa misma SEREMIA, se adjudicé la licitacién a la
empresa Servicios Edelweis Limitada.

Que, a través de la Resolucién (E) N° 399 de 27
de marzo de 2015, de la Secretaria Regional Ministerial (V. y U) de la
Region del Biobio, se instruyé dar curso al proceso invalidatorio de la
Resoluciéon (E) N° 1 de 22 de enero de 2015, que autoriz6 llamado y
aprobé bases técnicas para la licitacién puiblica denominada
“Contratacion Servicio de Aseo, Mensajeria y Porteria para oficinas del
Programa de Recuperacion de Barrios de esta Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo.”, toda vez que frente a un reclamo
presentado ante el portal de la Direccién de Compras y Contratacion
Pablica, dicha SEREMI estimé que las bases de licitacion adolecerian de
un vicio de ilegalidad, consistente en la exigencia de que el personal
requerido para labores de mensajeria cumpliera una jornada de trabajo
de 10 horas diarias durante 5 dias a la semana, lo cual vulneraria las
normas laborales referidas a la jornada de trabajo y ademas se habria
inducido a error a los oferentes al momento de plantear sus propuestas,
lo que necesariamente llevaria a invalidar el procedimiento licitatorio y
convocar a una nueva licitacién puablica, segin expone.

Que, la empresa Aseo Industrial Morales Nova
Hermanos Limitada, oferente en la licitacién publica ya sefialada, dedujo
recurso de reposicidon con jerdrquico en subsidio, fundado en que no
existiria vicio de ilegalidad alguno en las bases de licitacion, toda vez que
el inciso primero del articulo 22 del Cddigo del Trabajo debe
complementarse con el inciso primero del articulo 28 del mismo Codigo,
el que a su vez debe relacionarse con el inciso primero del articulo 34 del
mismo cuerpo legal, de manera tal que el periodo de colacion del
trabajador se podria fijar en una hora, la cual no se considera trabajada
de acuerdo a la norma laboral vigente. Por consiguiente y en razén de
ello, no habria vulneracién al Cédigo del Trabajo, toda vez que en los
hechos el trabajador realizaréd sus funciones durante 9 horas y no 10




como se quiere hacer creer y asi, por lo demas, lo habria entendido tanto
la sociedad adjudicataria como su empresa. La Unica diferencia estaria
dada en que la reclamante, segun sefiala, detallé especificamente la
jornada diaria de trabajo, indicando el inicio y término de cada parte del
dia y el inicio y término del horario de colacién, respetando con ello las
45 horas semanales, por lo que estima que seria pertinente solo dejar sin
efecto la adjudicacion para evitar eventuales conflictos laborales y
readjudicar la licitacién en su favor, por ser el segundo en el orden de
prelacién y, ademds, por haber detallado la distribucién diaria de la
jornada de trabajo de todos los trabajadores incluidos en su oferta.
Agrega a su recurso que el proceso de licitacion adoleceria de otros
errores ya que en el item Oferta Econdmica la empresa Martinez Ebner y
Cia Ltda. tiene 24 puntos y la reclamante solo 22, en circunstancias que
debié ser al revés ya que su oferta econémica es mas barata, sin
embargo sefiala no haber hecho el reclamo correspondiente en su
oportunidad, ya que de igual forma su orden de prelacién no se ve
afectado.

Que, por medio de la Resolucién (E) N° 469 de
fecha 15 de abril de 2015, Ia Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo de la Regién del Biobio, rechazé el recurso de reposicién
interpuesto por la empresa Aseo Industrial Morales Nova Hermanos
Ltda., el cual fue deducido en contra de la Resolucion (E) N° 399 de
fecha 27 de marzo de 2015, de esa misma Secretaria Regional. El
fundamento del rechazo se sustenta en que el proceso de invalidacién
dispuesto por la Resolucion (E) N° 399 de 27 de marzo de 2015, se
funda en un vicio de ilegalidad apreciable en las bases de licitacién,
consistente en la exigencia de que el personal requerido para las labores
de mensajeria cumpliera una jornada de trabajo de 10 horas diarias
durante 5 dias a la semana, contraviniendo con ello la regulacién de
duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo, la cual no puede
exceder las 45 horas semanales, de acuerdo al articulo 22 del Cédigo del
Trabajo. Se indica, ademds, que solo se recibié una presentacién de la
empresa Aseo Industrial Morales Nova y Hermanos Limitada, mediante la
correspondiente interposicién del recurso de reposicion con jerarquico en
subsidio, fundado en las razones ya expuestas precedentemente. El
Servicio recurrido, plantea que las bases no fueron lo suficientemente
claras, pues si lo fueran, las ofertas hubieren sido uniformes lo cual en
los hechos no fue asi, segin expone, toda vez que la exigencia se aparté
de la normativa laboral vigente, induciendo al error de los oferentes,
quienes comprendieron de distinta forma lo exigido por aquellas. Como
consecuencia de lo anterior, no es posible acceder a lo solicitado por el
recurrente en orden a dejar sin efecto solamente la adjudicacién para
proceder a adjudicarsela a su empresa, toda vez que, a sabiendas que la
imprecision contenida en las bases confundié a los oferentes en beneficio
de algunos y en perjuicio de otros, lo cual vulnera el principio de
igualdad consagrado en el articulo 20 del Reglamento de la Ley de
Compras, afectando con ello todo el proceso licitatorio.

Que, habiendo estudiados los antecedentes no se
advierte una vulneracién a la norma laboral sefalada, toda vez que, tal
como lo expresa el recurrente, al establecer una hora de colacion y
atendido que dicha hora no se considera trabajada para el computo de la
jornada diaria, perfectamente se puede dar cumplimiento con la
exigencia establecida en el punto “2. Requerimientos técnicos” de las
bases técnicas de la licitacién y con ello no vulnerar la normativa laboral,
ya que en los hechos el trabajador realizard sus funciones durante 9
horas y no en 10, tal como lo expone el recurrente en su presentacién.




Que, el inciso primero del articulo 22 del Cédigo
del Trabajo, dispone que la duracién de la jornada ordinaria de trabajo
no excedera de cuarenta y cinco horas semanales.

Que, si bien es cierto que el articulo 22 del
Cédigo del Trabajo establece que el maximo semanal no podra
distribuirse en mas de seis ni en menos de cinco dias y que en ningun
caso la jornada ordinaria podra exceder de diez horas por dia, es posible
aplicar lo dispuesto en el inciso primero del articulo 34 del mismo cuerpo
legal, esto es, que al dividir la jornada de trabajo se aumente el periodo
de colacidon en una hora, intermedio que, conforme a la ley, no se
considera trabajado para computar la duracion de la jornada diaria, con
lo cual se cumpliria tanto con la exigencia de las bases de licitacién como
con la legislacion laboral.

Que, efectivamente en las propias bases técnicas
de licitacién para la Contratacién del Servicio de Aseo, Mensajeria y
Vigilancia para el Programa de Recuperacién de Barrios de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, se dispone en su numeral
2. del cuadro referido a la “Hora y Lugares en que seran efectuados los
trabajo”, especificamente, en lo concerniente al “Personal para labores
de mensajeria”, una distribucién de horario de 8:00 a 18:00, haciendo la
prevencién en el mismo cuadro que “Se deja establecido que debera
sefialarse por parte del oferente el tiempo destinado para el descanso de
la jornada diaria de los trabajadores, y para ello se hace presente que el
descanso de la jornada diaria de los funcionarios del Programa de
Recuperacidén de Barrios es de las 14:00 a las 15:00 horas.”. De esta
forma se desprende inequivocamente que el personal de mensajeria no
solo debe cumplir con la norma laboral en cuanto a su jornada, sino que
ademas entre las 14:00 y las 15:00 no existird actividad laboral dado
que los funcionarios haran uso de su descanso. De esta forma no se
vulnera la norma laboral y no hay ningin elemento que pudiese inducir a
error a los oferentes.

Que, no existiendo vulneracién alguna a las
normas laborales, al principio de la iguaidad de los oferentes, ni tampoco
existen elementos que puedan inducir a error, se estiman que las bases
de licitacién son perfectamente validas y por lo tanto la Resolucion (E)
N° 399 de fecha 27 de marzo de 2015, que ordena dar curso al proceso
invalidatorio de la Resolucién (E) N° 1 de 22 de enero de 2015, que
autorizo el llamado y aprobd las bases técnicas y sus anexos para la
licitacién publica para la contratacion del servicio de aseo, mensajeria y
porteria para las oficinas del Programa de Recuperacién de Barrios de la
SEREMI de Vivienda y Urbanismo del Biobio, no tiene sustento legal
alguno.

RESUELVO:

1° ACOGESE el recurso jerarquico deducido por
la empresa ASEO INDUSTRIAL MORALES NOVA HERMANOS LIMITADA,
presentado en contra de la Resolucién (E) N° 399 de 27 de marzo de
2015, de la Secretaria Regional Ministerial (V. y U) de la Region del
Biobio, que instruyé dar curso al proceso invalidatorio de la Resolucion
(E) N° 1 de 22 de enero de 2015 que autorizé llamado y aprobo bases
técnicas para la licitacion publica denominada “Contratacion Servicio de
Aseo, Mensajeria y Porteria para oficinas del Programa de Recuperacion
de Barrios de esta Secretaria Regional Ministerial de Vivienda vy




Urbanismo.”, de manera que no corresponde invalidar la Resolucion (E)
N° 1 de fecha 22 de enero de 2015 de esta Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, la cual autorizé el llamado y aprobd
las Bases Técnicas y sus Anexos para la Licitacién Publica para la
Contratacién de Servicios de Aseo, Mensajeria y Porteria para oficinas
del Programa de Recuperacion de Barrios de la SEREMI ya sefialada, de
forma tal que se mantienen vigentes los demas actos administrativos
dictados con ocasién del proceso licitatorio en cuestién.

2° NOTIFIQUESE a la empresa Aseo Industrial
Morales Nova Hermanos Limitada la presente Resolucién en la forma
prescrita en el articulo 46 de la Ley 19.880 que establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

3° CONSIDERESE que en contra de la presente
Resolucién podréa interponerse el recurso de aclaracién previsto en el
articulo 62 de la Ley 19.880 que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién
del Estado.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE.
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